


เอกสารท้ายประกาศ  
 

นโยบายการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลดอนโมง 
(Enterprise Risk Management Policy) 

1. บทน า  
  นโยบายการบรหิารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ของ 

เทศบาลต าบลดอนโมง  ฉบับนี้ จัดท าข้ึนเพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ของเทศบาลต าบลดอนโมง 
สามารถน าไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ เพื่อบรรลุ 
เป้าหมายของเทศบาลต าบลดอนโมง ในการปฏิบัติหน้าทีส่นบัสนุนการบ าบัดทุกขบ์ ารุงสุขให้แกป่ระชาชนได้
อย่างทั่วถึง รวดเร็ว เป็นธรรม  

2. วัตถุประสงค์  
  นโยบายการบรหิารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management Policy) ของ 

เทศบาลต าบลดอนโมง  จัดท าข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
  2.1 วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic)  
  - การบริหารความเสี่ยงเพื่อช่วยให้บรรลุเป้าหมาย  ตามยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องและ
สนับสนุนพันธกิจหลักของเทศบาลต าบลดอนโมง   
  2.2 วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติงาน (Operations)  
  - การบริหารความเสี่ยงเพื่อช่วยให้เกิด ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลดอนโมง    
  2.3 วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting)  
  - การบริหารความเสี่ยง เพื่อช่วยให้ผู้มีส่วนได้  ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเช่ือมั่นข้อมูลใน
รายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กร โดยเฉพาะ รายงานทางการเงิน (Financial Report)  
  2.4 วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance)  
  - การบริหารความเสี่ยงจึงส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร ปฏิบัติตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัดมากข้ึน  

3. นโยบายการบริหารความเสี่ยง  
  ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกต า แหน่ง            
ทุกระดับช้ัน  ต้องตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้
ความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงด้านต่างๆ ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมให้มีกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง ที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกงอย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยน าระบบการ
บริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการด า เนินงานของ 
ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลดอนโมง  รวมถึงการมุ่งเน้น 



-๒- 
 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ มีการก าหนดแนวทางป้องกันและ
บรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานของเทศบาลต าบลดอนโมง  เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความ
สูญเสียที่อาจจะเกิดข้ึน รวมถึงการติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยง อย่างสม่ าเสมอ มีการน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ บริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลดอนโมง  และสนับสนุน
ให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล  ข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการ
จัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร และหัวหน้าส่วนราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

4. กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
  เทศบาลต าบลดอนโมง  ก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้ข้ันตอนและวิธีการใน
การบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีระบบและด าเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยมีข้ันตอนส าคัญ
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร ประกอบด้วย 8 ข้ันตอน ดังนี ้ 
  1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
  2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
  3. การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification)  
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Response)  
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
  6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
  7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
  8. การติดตาม (Monitoring)  
  4.1 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร เป็นพื้นฐานที่ส าคัญส าหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และ
เป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งช้ีประเมิน และจัดการความเสี่ยงสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของผู้บริหารและบุคลากร รูปแบบการจัดการของ
ฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่งผู้บริหารต้องมีการก าหนดร่วมกันกับ
พนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตส านึก การตระหนักและรับรู้เรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแก่
พนักงานทุกคนในองค์กร  
  4.2 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Setting) องค์กรควรมี ก ารก าหนด
วัตถุประสงค์ ในการปฏิบัติงานที่ ชัดเจน เพื่อให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดนั้น มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ และความเสี่ยงที่องค์กร ยอมรับได้ โดยการบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบของ Risk 
Appetite และ Risk Tolerance  
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   4.2.1 สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบต่างๆ ที่อยู่ภายนอก
องค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่างเช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย 
ข้อบังคับการเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ       
ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโน้มที่สง่ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้
เสียภายนอกองค์กร  
   4.2.2 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพล
ต่อเป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่างเช่น ขีดความสามารถขององค์กร ในแง่ของทรัพยากรและความรู้ เช่น 
เงินทุน เวลา บุคลากร กระบวนการ ระบบและเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ การ Flow ของข้อมูล และ
กระบวนการ ตัดสินใจทั้งที่เป็นทางการและไม่เปน็ ทางการ ผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กร นโยบาย วัตถุประสงค์ 
และกลยุทธ์ องค์กร การรับรู้คุณค่า และวัฒนธรรมองค์กร มาตรฐานและแบบจ าลองที่พัฒนาโดยองค์กร 
โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
   4.2.3 การระบุเหตุการณ์ อาจด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือ
ฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบในแผนงาน หรือการด าเนินนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่ได้รับความ
สนใจหรือเป็นประเด็นที่กังวล เพื่อน ามาจัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยง ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
   1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
แผนกลยุทธ์ แผนการด าเนินงาน และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการก าหนด 
กลยุทธ์ หรือการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร  
   2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการ ข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด
ซึ่งความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท า งาน และการบรรลุ
วัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม  
   3. ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) 
โดยอาจเป็นความเสี่ยงที่เกิดจาก ปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติ หรือ จากปัจจัยภายนอก เช่น การจัดสรรงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติ
ตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้ อันส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่ รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร  
   4. ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ข้อบังคับของหน่วยงานก ากับดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้ง
ความเสี่ยง ที่เกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ซึ่งเมื่อความเสี่ยงด้านนี้เกิดข้ึน จะส่งผล
กระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม  
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  4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็น
ข้ันตอนที่จะต้องด าเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยง โดยการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 2 
กระบวนการหลัก ได้แก่  
   4.3.1 การวิเคราะห์โอกาส จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง
ผลกระทบที่ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่อาจจะตามมา โดย
จะต้องมีการระบุ ถึงปัจจัยที่มีผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดข้ึน ทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ อาจจะ
เกิดผลที่ตามมาและกระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมาย หลายด้าน นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึง
มาตรการจัดการความ เสี่ยงที่ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วยการ
วิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการ
คาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน เป็นระดับคะแนน 5 
คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถีใน การเกิด สูงมาก สูง 
ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนดค าอธิบายในแต่ละระดับโอกาส ที่จะเกิดจากนั้นท าการ
วิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดหรือความถ่ีในการ เกิดว่าแต่ละความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมี โอกาสเกิดข้ึนในระดับใด 
ดังตัวอย่างดังนี้  

การวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิด แบบเชิงปริมาณ  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1 -6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2 –3 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 

 
การวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนในบางครั้งในระดับปานกลาง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อย 
1 น้อยมาก อาจมีโอกาสเกิดน้อยมาก 
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   4.3.2 การวิเคราะห์ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่าง
ระดับของความเสี่ยงที่ได้จากการ วิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ของเกณฑก์ารยอมรับความเสีย่ง ความเสี่ยงดังกล่าวจะ
ได้รับการจัดการทันที  
   การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่า
ความ เสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการก าหนดระดับของ
ผลกระทบนั้น จะต้องพิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน โดยอาจแบ่ง
ผลกระทบออกเป็น ผลกระทบที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด า เนินงาน
ช่ือเสียง/ภาพลักษณ์  บุคลากร ฯลฯ โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน 
ประกอบด้วย5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และ 
น้อยมากตามล าดับ และก าหนด ค าอธิบายในแต่ละระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้นท าการวิเคราะห์
ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นว่ามีผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น  

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน  

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มากกว่า 10 ล้านบาท 
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท –10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 –2.5 แสนบาท 
2 น้อย มากกว่า 10,000 –50,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการด าเนินงาน  

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน 
4 สูง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า ๖ ช่ัวโมง แต่ไม่เกิน ๑ วัน 
3 ปานกลาง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า ๓ ช่ัวโมง แต่ไม่เกิน ๖ ช่ัวโมง 
2 น้อย ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก ๑ - ๓ ช่ัวโมง  
1 น้อยมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน ๑ ช่ัวโมง  

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร  

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะส าคัญ / ทุพพลภาพ 
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน 
3 ปานกลาง บาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน 
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน 
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน 
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การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์  

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีการแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และระบบ 

ออนไลน ์
4 สูง สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุ และหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจ ากัด 
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 

 
   4.4.3 การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของ
ความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะหโ์อกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรง หากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงขึ้น หลังจากองค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสีย่งแล้ว องค์กรต้องน าผลการ 
วิเคราะห์มาประเมินระดับความเสี่ยงว่าแต่ละความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยู่ระดับใดในตารางการประเมิน 
ระดับความเสียง ซึ่งระดับความเสียงอาจ  
   แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่สูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและน้อยมาก แทนระดับ
ความ เสี่ยงข้างต้นด้วยเกณฑ์สีประกอบด้วย  
   1. สีแดง=สูงมาก   2. สีส้ม= สูง  3.สีเหลือง = ปานกลาง  4.สีเขียว = น้อย   
   5.สีฟ้า= น้อยมาก  
   ตามล าดับโดยน าผลจากการวิเคราะห์โอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดข้ึนและผลจากการ 
วิเคราะห์ผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยงดังตัวอย่างดังนี้ 
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  4.4 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมี
การน าเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะด าเนินการต่อที่ประชุมคณะผู้บริหาร เพื่อพิจารณาและขออนุมัติการ
จัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ด าเนินการ (ถ้ามี) โดยในการคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่
เหมาะสมที่สุด จะค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) กับต้นทุนที่ เกิดข้ึน เปรียบเทียบกับ
ประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมายและข้อก าหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การบริหารต าบลบ้านกงยอมรับได้ โดยยังคงให้องค์กร 
สามารถด าเนินงาน และบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ทั้งนี้ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยงอาจต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนหากไม่มี การจัดการ ซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุม
เศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทางลบอย่างมีสาระส า คัญ แต่โอกาสที่จะเกิดข้ึนน้อยมาก 
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาด าเนินการเป็นกรณีๆ ไป หรืออาจด าเนินการไปพร้อมๆ กับ
ความเสี่ยงอื่นๆ 
  แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
  - การหลีกเลี่ยง (Avoid) เป็นการด าเนินการเพื่อหลีกเลีย่งเหตุการณ์ที่ก่อใหเ้กิดความเสี่ยงมัก
ใช้ในกรณีที่ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/ จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  - การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การเตรียมแพทย์ฉุกเฉิน (Contingency 
plan)  
  - การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ด าเนินการใดๆ เพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการ 
สูงไม่คุ้มกับประโยชน์ที่ได้รับ  
  4.5 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและ 
กระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ เพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนด วัตถุประสงค์และ
เทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้นกิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งได้
เป็น 4 ประเภท คือ  
  1. การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดข้ึนเพื่อ 
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก  
  2. การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพื่อให้ค้นพบ 
ข้อผิดพลาดที่ได้เกิดข้ึนแล้ว  
  3. การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
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  4. การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดข้ึนเพื่อ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึน และป้องกันไม่ให้เกิดซ้าอีกในอนาคต ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมควร
ต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุน กับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการ
ควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้  
  1. วิธีการด าเนินงาน (ข้ันตอน , กระบวนการ)  
  2. การก าหนดบุคลากรภายในองค์กรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ 
ดังนี้  
  (1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
  (2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จ าเป็นเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  
  3. ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  
  4.6 ข้อมูลการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication) สารสนเทศเป็น 
สิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งช้ีประเมินและการจัดการความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
ทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสารไปยังบุคลากรในองค์กรอย่าง  
เหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบได้รวมถึง เป็น
การรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดข้ึน และผลของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่าน้ัน การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบนลง
ล่าง ระดับล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงานการบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและ
ปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของเหตุการณ์และช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานในอนาคต ส่วนข้อมูล
ปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการพิจารณาความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในกระบวนการสายงาน หรือหน่วยงานซึ่ง
ช่วยให้องค์กร สามารถปรับเปลีย่นกิจกรรมการควบคุมตามความจ าเป็นเพื่อให ้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรบั
ได ้ 
  4.7 การติดตาม (Monitoring) กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านกง มีความจ าเป็นต้องได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความ
คืบหน้าในการบริหารความเสี่ยงการดูแลติดตามแนวโน้ม ของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจว่า  
  1. เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตามประเมินสถานการณ์วิเคราะห์และ บริหาร
ความเสี่ยงที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ าเสมอและเหมาะสม  
  2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับรายงาน ถึง
ความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง และแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบและคณะกรรมการ 
บริหารความเสี่ยง  
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  3. ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีประสิทธิผล และมีการน ามา
ปฏิบัติใช้จริง เพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่ 
เสมอเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงาน
สถานะความเสี่ยงรวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้หัวหน้าได้ทราบ และน าความเสี่ยงเข้าเสนอในที่
ประชุมผู้บริหารเพื่อทราบ/พิจารณาต่อไป  

5. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  
  เพื่อให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง สามารถน าไปปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงก าหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร” 
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง ประกอบด้วย  
  1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง เป็น ผู้ก ากับดูแล  
  2. ปลัด....หน่วยงาน......... เป็น ประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
  3. รองปลัด.....หน่วยงาน..... เป็น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
  4. ผู้อ านวยการ/ส านัก กอง เป็น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
  5. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็น คณะกรรมการ/เลขานุการ
บริหารความเสี่ยง  
  5.1 หน้าท่ีความรับผิดชอบ  
  1. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยรวมในการก ากับดูแลการ
บริหารความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง  
  2. ผู้ประสานงานคณะบริหารความเสี่ยงมีหน้าที่ตรวจสอบและช่วยสนับสนุนคณะกรรมการ 
พิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กรในการปฏิบัติหน้าที่ด้านการบริหารความเสี่ยง โดยสอบทานให้มั่นใจว่า ระบบ
การบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล  
  3. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทาน
การบริหารความเสี่ยงและระบบความคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง  
  4. ก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง และก ากับ
ดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
  5. คณะท างานการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย (หัวหน้าส่วนราชการ) มีหน้าที่ท า
ให้เช่ือมั่นได้ว่าความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง ที่ส าคัญได้รับการระบุและประเมินอย่าง
สม่ าเสมอ รวมทั้งได้มีการก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลไว้ โดยรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ 
ดังนี้  
  - จัดท านโยบายบริหารความเสี่ยงกลยุทธ์และหลักเกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยง เพื่อเสนอ
ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง พิจารณาและอนุมัติ  
  - พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านกง ตามที่หน่วยงานเจ้าของความเสี่ยงได้ประเมินไว้รวมทั้งข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงแก้ไข  
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  - ก ากับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านกง โดยการติดตามและสอบทานอย่างต่อเนื่อง  
  - รายงานความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง และสูงมากให้ผู้บริหาร/ปลัด และหัวหน้าส านัก/
กอง รับทราบ ตามล าดับ 
  6. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสอบทานและประเมินประสิทธิผล 
ของการควบคุมภายในผ่านการตรวจสอบภายในประจ าป ีซึ่งเปน็การตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานทีส่ าคัญ 
ตามปัจจัยเสี่ยงรวมทั้งติดตามการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ  
  7. ผู้บริหารและพนักงานทุกคนมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ 
จัดล าดับความเสี่ยง ของหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ รวมถึงก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการความ 
เสี่ยง  

6.วิธีการบริหารความเสี่ยง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง ได้น าหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดวิธีปฏิบัติใน
แต่ละข้ันตอนของการบริหารความเสี่ยงมาปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านกง โดยก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของระดับองค์กร (Risk Appetite)  

7. ขั้นตอนการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง ให้น าความเสี่ยงที่ประเมินได้ น าไปประเมินในแบบ 
รายงานดังนี้  
  1. แบบสอบทานประเมินความเสี่ยงภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง  
  - หน่วยงานบริหารความเสี่ยง ระดับหน่วยงานย่อย ด าเนินการพิจารณาความเสี่ยง และสอบ 
ทานความเสี่ยง ตามแบบสอบทานประเมินความเสี่ยง และส่งแบบรายงานให้เลขาฯ คณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงระดับองค์กร ภายในเดือนพฤศจิกายน 
  - เลขาฯคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร น าแบบรายงานการสอบทานความ
เสี่ยง ตามแบบประเมินที่ได้รับมา ด าเนินการจัดท ารวบรวม เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับ
องค์กรจัดประชุมเรื่องการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยมีองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านกง เป็น ประธาน ในรูปของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร ภายในเดือนธันวาคม 
  2. รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร  
  - เลขาฯ เสนอรายงานประเมินผลความเสี่ยง เพื่อให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับ  
องค์กรประชุมพิจารณาเพื่อจัดท าแผนประเมินความเสี่ยงประจ าป ี 
  3. จัดท าแผนประเมินความเสี่ยง  
  - น าความเสี่ยงที่ได้รับจาการสอบทานมาจัดท าแผนประเมนิความเสี่ยงก าหนดความเสี่ยงการ 
ประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง และการติดตามประเมินผล ของแต่ละหน่วยงานบริหารความเสี่ยง  
ระดับหน่วยงานย่อย ภายในเดือนธันวาคม 
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  4. เลขาฯ บันทึกข้อความแจ้งหน่วยงานบริหารความเสี่ยง ระดับหน่วยงานย่อยด าเนินการ 
ก าหนดความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงและติดตามประเมินผล ภายในเดือนธันวาคม 
  5. รายงานงานติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
  - เลขาฯ น ารายงานรายงานผลการติดตามประเมินผลความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการจัดการความ 
เสี่ยงไปแล้วของระดับองค์กร น าให้หน่วยตรวจสอบภายในสอบทานและประเมินผลก่อนรายงานผู้บริหาร
ท้องถ่ิน และผู้ก ากับดูแลทราบต่อไป ภายในเดือนตุลาคม 
  - หน่วยงานบริหารความเสี่ยง ระดับหน่วยงานย่อยรายงานผลการติดตามประเมินผลความ
เสี่ยง ที่ได้ด าเนินการจัดการความเสี่ยงไปแล้ว พร้อมทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเป็นประจ าทุกปี 
และเสนอให้ผู้บริหารท้องถ่ินตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติเพื่อทบทวน ติดตาม และรายงานในกรณีมี 
หนว่ยงานตามอ านาจหน้าที่ขอดูเอกสารต่อไป  ภายในเดือนตุลาคม 
 

 
   
 

  
(นายนิยม  ปัญญายาว) 

             นายกเทศมนตรีต าบลดอนโมง 
           1  พฤศจิกายน  ๒๕๖๖ 
 

 

 

 

 

 

 


