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เรื่อง ใชแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง ประจําป พ.ศ.2569 
 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดแจงแนวทางการจัดทํา
แผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให เปนไปตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 16 (4) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจําป พ.ศ.2567 และสอดคลองกบัแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด น้ัน 
 

  เทศบาลตําบลดอนโมง ไดจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2569 เสร็จเรียบรอยแลว เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 จึงประกาศใชแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหทราบโดยทั่วกัน 
 

  จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 
 

   ประกาศ ณ วันที่   16   ธันวาคม พ.ศ.2568 
 
  
 
         (นายนิยม  ปญญญายาว) 
      นายกเทศมนตรีตําบลดอนโมง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

คํานํา 
 

  สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของโลกและประเทศกําลังเผชิญกับปญหาที่มีลักษณะ
เช่ือมโยง ซับซอน สงผลกระทบตอชีวิตและทรพัยสินในวงกวาง และมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ทําให เกิดภาวะลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับนํ้าทะเลของโลกสูงข้ึน เกิดภาวะแลงจัด พายุหมุน  
การกัดเซาะชายฝงทะเล อุทกภัย ขนาดใหญ ดินโคลนถลม นํ้าปาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัย
ขนาดใหญ เปนตน นอกจากน้ี  ยังมีภัยที่ ไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและหมอกควัน  
ซึ่งลวนเปนสาธารณภัยที่จะตองเผชิญในปจจุบนัและมแีนวโนมมากข้ึนในอนาคต อันสงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกจิ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มคีวามใกลชิดกับประชาชน 
และมีบทบาทภารกิจ ในการใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปให
ความชวยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ัน เปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ินและแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2564-2570 ไดกําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงพื้นที่  (องคการบริหารสวนตําบล /เทศบาล/ เมืองพัทยา) ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้ งจัด ต้ังศูนยปฏิบั ติการฉุกเฉินทอง ถ่ินและเผชิญเหตุเมื่อเกิด 
สาธารณภัยข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการเพื่อทําหนาที่ จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
จนกวาสถานการณจะกลบัเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ จะตองเตรียมความ
พรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ และใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง   
 

  ดังน้ัน  เทศบาลตําบลดอนโมง จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ข้ึน เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือ ใหแก
หนวยงานในระดับทองถ่ินรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ขางเคียง ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิด
ภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอําเภอ พ.ศ.2564-2570 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 และ 
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2564-2570 และแผนตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อ 
ปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมีประสทิธิภาพ 
ตอไป 
 
 
         (นายนิยม  ปญญญายาว) 
      นายกเทศมนตรีตําบลดอนโมง 
            ผูอํานวยการทองถ่ิน 
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บทท่ี 1 
ขอมูลท่ัวไป 

 
1.  สภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลดอนโมง 
 1.1  ท่ีต้ังและอาณาเขต 

 เทศบาลตําบลดอนโมง ต้ังอยูในพื้นที่  2  ตําบล  4  หมูบาน คือ ตําบลบานกง ประกอบดวย หมูที่  
8  บานดอนโมง และหมูที่  9 บานตลาดดอนโมง  ตําบลจระเข ประกอบดวย หมูที่ 4  และหมูที่ 10 บานโพนสวาง 
ซึ่งต้ังอยูทางดานทิศตะวันออกของอําเภอหนองเรือ หางจากอําเภอหนองเรือประมาณ  12 กิโลเมตร และอยูทาง 
ทิศตะวันตกของจังหวัดขอนแกน  โดยหางจากจังหวัดขอนแกนประมาณ  33  กิโลเมตร บนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  12 ถนนมลิวรรณ (ขอนแกน-เลย)  มีพื้นที่ 6.03  ตารางกิโลเมตร   

 
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 เทศบาลตําบลดอนโมง สภาพโดยทั่วไปเปนที่ราบสูง  พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่การเกษตรกรรม คือ

การทํานาและปลูกพืชไร  เชน  มันสําปะหลัง  ออย ถ่ัวลิสง  และขาวโพด  สภาพดินเปนดินรวนปนทราย  มีการ
ระบายนํ้าไดดี  แตความสมบรูณของดินตํ่า 

 
 1.3  อาณาเขต  
  1.  ดานทิศเหนือ   
  ต้ังแตหลักเขตที่ 1  ซึ่งต้ังอยูริมหวยยาง  ฝงตะวันตก  ตามแนวเสนต้ังฉากกับศูนยกลางถนนสาย
ดอนโมง-กงกลาง ตรงจุดที่อยูหางจากจุดศูนยกลางที่ถนนสายดอนโมง-กงกลาง บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 
12  ชุมแพ-ขอนแกน ตามแนวถนนสายดอนโมง-กงกลาง  ไปทางทิศเหนือระยะ  1,450 เมตร จากหลักเขตที่ 1  
เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออก ผานถนนสายดอนโมง-กงกลาง  ถึงหลักเขตที่  2  ซึ่งต้ังอยูริมถนนสุขาภิบาล 1  
ฟากตะวันออก  ตรงจุดที่บรรจบกับถนน  จากหลักเขตที่ 2  เปนเสนต้ังฉากกับศูนยกลางถนนสุขาภิบาล 
  2.  ดานทิศตะวันออก  
  จากหลักเขตที่ 3  เปนเสนขนานกบัศูนยกลางถนนสุขาภิบาล 1  และถนนทางหลวงชนบทขอนแกน  
11011  บานดอนโมง-ดอนแกนเทา ระยะ 1,000  เมตร ไปทางทิศใต ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 12  ชุมแพ-
ขอนแกน  ถึงหลกัเขตที่ 4  ซึ่งอยูตามแนวเสนต้ังฉากกับศูนยกลางถนนทางหลวงชนบทขอนแกน 11011  บานดอน
โมง-ดอนแกนเทา ตรงจุดที่อยูหางจากศูนยกลางที่ถนน ทางหลวงชนบทขอนแกน 11011  บานดอนโมง-ดอนแกน
เทา  บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 12  ชุมแพ-ขอนแกน  ตามแนวถนน ทางหลวงชนบทขอนแกน 11011 
บานดอนโมง-ดอนแกนเทา ไปทางทิศใต ระยะ 700 เมตร 
  3.  ดานทิศใต   
  จากหลักเขตที่ 4 เปนเสนตรงไปทางทศิตะวันตก ผานถนนทางหลวงชนบทขอนแกน 11011 บาน
ดอนโมง- ดอนแกนเทา  ถึงหลักเขตที่ 5  ซึ่งต้ังอยูริมหวยยาง  ฝงตะวันตก  ตามแนวเสนต้ังฉากกับศูนยกลางถนน 
ทางหลวงชนบทขอนแกน 11011  บานดอนโมง-ดอนแกนเทา ตรงจุดที่อยูหางจากศูนยกลางทีถ่นน ทางหลวงชนบท
ขอนแกน 11011  บานดอนโมง-ดอนแกนเทา  บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 ชุมแพ-ขอนแกน ตามแนว
ถนน ทางหลวงชนบทขอนแกน  11011  บานดอนโมง-ดอนแกนเทา  ไปทางทิศใต  ระยะ 1,300 เมตร  
  4.  ดานทิศตะวันตก    
  จากหลักเขตที่  5  เปนเสนเลียบริมหวยยาง  ฝงตะวันตก ไปทางทิศเหนือบรรจบกับหลักเขตที่ 1 
  
 
 



1.4  ลักษณะภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศ โดยทั่วไปเปนแบบทุงหญาในเขตรอน คือ มีฝนตกสลับกับแหงแลง ไดรับอิทธิพล

จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลีย่ 36.35 องศาเซลเซยีส 
และมี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน เริ่มต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม อากาศรอนจัดในชวงเดือนเมษายนของทุกป  
ฤดูฝน เริ่มเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม  ฤดูหนาว  ชวงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ  

 
1.5  ลักษณะของดิน 
 สภาพดินเปนดินรวนปนทราย มีการระบายนํ้าไดดี  แตความสมบรูณของดินตํ่า 
 
1.6  ลักษณะของแหลงนํ้า 
 ภายในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง  มีลําหวย  2  สาย  และหนองนํ้าสาธารณะ  1  แหง   คือ 
 ๑.  ลําหวยยาง  อยูทางทิศตะวันตกของเทศบาลและเปนเขตเทศบาล  มีความยาวในชวงของเขต  

เทศบาล  ประมาณ  2.4 กิโลเมตร  ไหลผานพื้นที่หมูที่ 9 และหมูที่ 8 ลําหวย ทั้งสองสายไหลมาจากเทือกเขาภูเม็ง 
และไหลลงสูเข่ือนอุบลรัตนจากทิศใต สูทิศเหนือ 

 2. ลําหวยวังโพน อยูทางทิศตะวันออกของสี่แยกดอนโมง  ประมาณ  500 เมตร  ความยาวในชวง
ของเขต เทศบาล ประมาณ  2 กิโลเมตร ลําหวยวังโพน ไหลผานหมูที่ 10 หมูที่ 9 หมูที่  8 
  3.  หนองนํ้าบริเวณสวนสาธารณะฝายบาน หมูที่  4 บานโพนสวาง  ตําบลจระเข 
  

๒.  ดานการเมือง/การปกครอง 
 ๒.๑  เขตการปกครอง 

 เทศบาลตําบลดอนโมง ประกอบดวย  4 หมูบาน  ไดแก  
  - ตําบลจระเข  ประกอบดวย หมูท่ี  4  บานโพนสวาง และหมูท่ี  ๑๐ บานโพนสวาง   
  - ตําบลบานกง  ประกอบดวย 
  หมูท่ี  9  บานตลาดดอนโมง  และหมูท่ี  8  บานดอนโมง   

 
 2.2  ขอมูลพ้ืนท่ี 
  2.2.1 มีพื้นที่ทัง้หมด จํานวน  6.03  ตารางกิโลเมตร 
   - หางจากรงุเทพมหานคร  ประมาณ  482  กิโลเมตร 
   - หางจากศาลากลางจังหวัด ประมาณ  33  กิโลเมตร 
   - หางจากอําเภอหนองเรอื  ประมาณ  12  กิโลเมตร   
                       - ขอมูลประชากร ครัวเรือน 

 2.2.2  ชวงอายุและจํานวนประชากร 
ขอมูล ณ เดือน กันยายน  ๒๕68 

จํานวนประชากร ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
แรกเกิด - 12 ป 221 183 404 
ชวงวัย  13 - 20  ป 150 142 292 
ชวงวัย  21 – 40  ป 505 439 944 
ชวงวัย  41 – 59  ป 510 577 1,087 
ชวงวัย  60  ป ข้ึนไป 311 407 718 

รวมท้ังสิ้น 1,697 1,748 3,445 
 



จํานวนครัวเรือน ณ เดือน กันยายน  2568 
หมูบาน  จํานวนครัวเรือน  

บานโพนสวาง หมูที่  4 ตําบลจระเข 339 
บานโพนสวาง หมูที่  10 ตําบลจระเข  464 
บานตลาดดอนโมง หมูที่ 9 ตําบลบานกง  832 
บานดอนโมง หมูที่   8 ตําบลบานกง  187 
                         รวม 1,822 

 
 ๒.3    การเลือกต้ัง 
  เทศบาลตําบลดอนโมง  แบงเขตการเลือกต้ังออกเปน ๒ เขต  ไดแก 
  1.  เขตเลือกต้ังที่ ๑  ประกอบดวย  หมูที่  ๙  และ หมูที่  ๘  ตําบลบานกง 
  2. เขตเลือกต้ังที่ ๒ ประกอบดวย  หมูที่  ๔  หมูที่  ๑๐ ตําบลจระเข  และ หมูที่  8  หมูที่  ๙ 
(บางสวน) ตําบลบานกง   
  การเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน ครั้งลาสุด เมื่อวันที่  28  มีนาคม  2564 ดังน้ี 

การใชสิทธเิลือกต้ังผูบริหารทองถ่ิน 

เขตเลือกต้ัง ผูมีสิทธิเลือกต้ัง (คน) 
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  

(คน) 
บัตรดี บัตรเสีย 

บัตรไม
เลือกผูใด 

1 1,316 1,031 998 23 10 
2 1,478 1,172 1,132 14 26 

รวม 2,794 2,203 2,130 37 36 

 
3.  สภาพทางสังคม 

3.1  การศึกษา  
 ในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง มีสถานศึกษาหลายแหง ต้ังแตระดับกอนประถมถึงระดับอาชีวะ ดังน้ี 
 1)  โรงเรียนชุมชนบานโพนสวางดอนโมง (สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขตขอนแกนเขต 5) 

  2)  โรงเรียนอนุบาลอภิรดี  (โรงเรยีนเอกชน) 
  3)  โรงเรียนอนุบาลเพชรลดา  (เปนโรงเรียนเอกชน) 
  4)  วิทยาลัยเทคโนโลยีหนองเรือ  ไทย - เยอรมัน (เปนโรงเรียนเอกชน) 
  5)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลดอนโมง 
  ๖)  หองสมุดประชาชนเทศบาลตําบลดอนโมง และศูนยการเรียนรูไอซีทีชุมชน 
 

3.2  สาธารณสขุ  
 ภายในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง มสีถานที่ใหบรกิารสาธารณสุข  ดังน้ี 
 -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลตําบลจระเข  
 
3.3  การบริการ  มีดังน้ี 

  -  สถานีบริการนํ้ามัน  ๓  แหง  
  -  ตลาดสดเทศบาล  1  แหง 
  -  รานตัดผม/เสริมสวย  ๑5  แหง   

-  รานซอมรถยนตและมอเตอรไซค  จํานวน  ๑2  แหง      
-  โรงสีขาวขนาดเล็ก  จํานวน    -    แหง 



 
  สถานประกอบการดานการบริการ มีดังน้ี                                                                                                                 

 -  โรงแรม /รีสอรท  จํานวน  3  แหง  
 -  ธนาคาร  จํานวน  1  แหง (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาดอนโมง) 
 -  สถานที่จําหนายอาหารตาม พรบ.การสาธารณสุข  จํานวน  10  แหง 
 

3.4  การทองเท่ียว 
 เขตเทศบาลตําบลดอนโมง ไมมพีื้นทีส่ําหรบัการทองเที่ยว 
 
3.5  อุตสาหกรรม 
 เขตเทศบาลตําบลดอนโมง ไมมีโรงงานและไมมเีขตอุตสาหกรรม 
 
3.6  การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
 -  เทศบาลตําบลดอนโมง  มีตลาดสดของเทศบาลตําบลดอนโมง จํานวน  ๑ แหง  และมีตลาดนัด

คลองถม  4 ครั้ง/เดือน ทุกวันอังคาร (ตลาดเอกชน) 
  -  เขตเทศบาลตําบลดอนโมง มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน ไดแก  รานเบเกอรี่ และรานไขเค็ม (บาน

ตลาดดอนโมง หมูที่ 9) , โรงขนมจีน (บานโพนสวาง หมูที่  4) 
  -  กลุมอาชีพในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง ไดแก  กลุมเย็บผา หมูที่ ๔  กลุมดอกไมจันทน  หมูที่ 9 

 
3.7  แรงงาน    
ประชากรในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง  สวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  รองลงมาไดแก  คาขาย 

เกษตร-ทํานา-ทําไร ,พนักงาน-รับราชการ, อาชีพอื่นๆ , ธุรกิจสวนตัว,  พนักงานบริษัท , พนักงาน-รัฐวิสาหกิจ  
 

4.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
4.1  การนับถือศาสนา   
ประชากรในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง  มีการนับถือศาสนา  4  ประเภท  ดังน้ี  

1.  ศาสนาพุทธ      คิดเปนรอยละ  98.41   
2.  ศาสนาอิสลาม   คิดเปนรอยละ  1.34   
3.  ศาสนาคริสต    คิดเปนรอยละ  0.20  
4.  อื่นๆ      คิดเปนรอยละ   0.05   

- ในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง  มีวัดจํานวน  3  แหง  ไดแก   
 1.  วัดถาวรนิมิต (บานโพนสวาง หมูที่ ๑๐) 
 2.  วัดมงคลนิมิต  (บานตลาดดอนโมง หมูที่  ๙) 
 3.  วัดศรีบุญเรือง  (บานตลาดดอนโมง หมูที่  8)     
- มัสยิดนูรุลรอฮีม (ดอนโมง) จํานวน  1  แหง ต้ังอยูที่บริเวณถนนเทศบาล ๑  บานตลาดดอนโมง หมูที่  9  

ตําบลบานกง (สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ของประชาชนผูนับถือศาสนาอิสลาม)   
 
 
 
 
 



4.2  ประเพณีและงานประจําป 
วัฒนธรรม/ประเพณี  มีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินทีส่าํคัญ  คือ 
 1. ประเพณีวันข้ึนปใหม  เทศบาลตําบลดอนโมง ไดโครงการจัดงานวันข้ึนปใหม ทุกๆป ในวันที่ 1  

มกราคม  ของทุกป  (เพื่อใหพี่นองประชาชนไดออกมารวมทําบุญตักบาตรขาวสารอาหารแหงในวันแรกของป เพื่อ
ความเปนสิริมงคล)   

 2. โครงการจัดงานวันวันกตัญูและประเพณีสงกรานต 
 3. โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 

บุญประเพณีท่ีจัดทําประจําหมูบาน  ไดแก 
เดือน ประเพณี สถานท่ี 

กุมภาพันธ บุญขาวจี ่ ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 
มีนาคม บุญผะเหวด ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

เมษายน บุญวันเนา(สงกรานต)  ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

พฤษภาคม บุญบัง้ไฟ ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

มิถุนายน บุญเบิกบาน ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

กรกฎาคม บุญเขาพรรษา ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

สิงหาคม บุญขาวประดับดิน ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

กันยายน บุญขาวสาก ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

ตุลาคม บุญออกพรรษา ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

พฤศจิกายน บุญกฐิน ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

ธันวาคม บุญผาปา  ทุกหมูบานทัง้ 4 หมูบาน 

 
4.3  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ภาษาถ่ิน    

-  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ไดแก  ดานการสูขวัญ การเสียเคราะห  มรรคทายก ดานนวดแผนโบราณ  
พานบายศรี  สมุนไพร      

-  ภาษาถ่ินในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง  สวนมากใชภาษาอีสาน  และภาษาไทย 
 
4.4  สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
 สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก  ในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง  ไดแก  ไขเค็ม ขนมเบเกอรี่  สมตอน 

หม่ํา  เน้ือแหง  แจวบอง    

 
  5.  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 5.1  นํ้า 
 แหลงนํ้าธรรมชาติ  คือ สวนสาธารณะฝายบาน หมูที่ ๔  ลําหวยยางไหลผาน หมูที่ 4,หมูที่ 10,หมูที่ 8 และ 
หมูที่  9  และลําหวยวังโพนไหลผาน หมูที่ 4,หมูที่ 10,หมูที่ 8 และ หมูที่ 9  ลําหวยวังโพน บริเวณศาลปูตา หมูที่ ๘ 
จะเปนนํ้าเสียที่ไหลมาจากชุมชนตาง ๆ ไหลลงสูลําหวยวังโพน   
 

5.2  ปาไม 
เขตเทศบาลตําบลดอนโมง ไมมีพื้นทีป่าไมตามธรรมชาติ 
 
5.3  ภูเขา 
เขตเทศบาลตําบลดอนโมง ไมมีพื้นที่ภูเขา 



 

 

6. ประวัติการเกิดภัย   
 6.1 สถานการณสาธารณภัย             
 สถานการณ  ลักษณะพื้นที่เทศบาลตําบลดอนโมงเปนพื้นที่ราบสูง ประชาชนสวนใหญ ประกอบอาชีพคาขาย
และเกษตรกร จากลักษณะดังกลาวทําใหเทศบาลตําบลดอนโมงมคีวามเสี่ยงเกิด สาธารณภัยไดงาย โดยเฉพาะอัคคีภัย 
ไฟปา ภัยแลง วาตภัย และภัยหนาวจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิต
และทรัพยสิน ต้ังแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต   
 6.2 สถิติภัย             
 สถานการณสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลดอนโมง ที่สําคัญที่เกิดข้ึนและสรางความสูญเสียตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังน้ี 
  (1)  อุทกภัย 
ตารางท่ี 1-1 : สถิติการเกิดอุทกภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย  
(บาท) 

จํานวนครัวเรือน
ท่ีประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2564 - - - - - - - 

2565 - - - - - - - 

2566 - - - - - - - 

2567 - - - - - - - 

2568 - - - - - - - 

รวม - - - - - - - 

 
  (2)  วาตภัย 
ตารางท่ี 1-2 : สถิติการเกิดวาตภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย  
(บาท) 

จํานวนครัวเรือน
ท่ีประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2564 6 8,9, 6 - - - 61,200.00 

2565 - - - - - - - 

2566 - - - - - - - 

2567 - - - - - - - 

2568 - - - - - - - 

รวม 6 - - - - - 61,200.00 

 
 
 
 
 
 
 



  (3)  ภัยแลง 
ตารางท่ี 1-3 : สถิติการเกิดภัยแลงของเทศบาลตําบลดอนโมง 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย  
(บาท) 

จํานวนครัวเรือน
ท่ีประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2564 - - - - - - - 

2565 - - - - - - - 

2566 - - - - - - - 

2567 - - - - - - - 

2568 - - - - - - - 

รวม - - - - - - - 

 
 
  (4)  อัคคีภัย 
ตารางท่ี 1-4 : สถิติการเกิดอัคคีภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย  
(บาท) 

จํานวนครัวเรือน
ท่ีประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2564 - - - - - - - 

2565 - - - - - - - 

2566 10 ตําบลจระเข,ตําบล
บานกง 

0 - - - 0 

2567 5 ตําบลจระเข 0 - - - 0 

2568 - - - - - - - 

รวม 15 - 0 - - - 0 

 
 
  (5)  ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 
ตารางท่ี 1-5 : สถิติการเกิดภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนของเทศบาลตําบลดอนโมง 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ที่เกิดเหตุ (ครัง้) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความ

เสียหาย (บาท) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจบ็ 

(คน) 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
2566 - - - - - 
2567 - - - - - 
2568 - - - - - 
รวม - - - - - 

 
 
 



  ๑.๓  การ จัดลํ า ดับความ เสี่ ย งจากสาธารณภัยใน พ้ืน ท่ี  เทศบาล ตําบลดอนโ ม ง                         
  จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยที่ทําใหเกดิความเสี่ยง จากสาธารณ
ภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังน้ี 
 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลําดับความเสี่ยงภัยของ เทศบาลตําบลดอนโมง 

ลําดับ 
ความเสี่ยงภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อัคคีภัย - เกิดพายุฤดูรอน 
- การลุกลามจากการเผาไหม 

 
 
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป         
  ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจํา ในชวง
ระยะเวลาหน่ึง จึงทําใหเทศบาลตําบลดอนโมง สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก อุทกภัย ภัยแลง 
วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่) นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทาง
ถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากข้ึน ซึ่งการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรม ของมนุษย            
เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิด มากข้ึน   
 
  ปฏิทินสาธารณภัยสามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจําป ตารางท่ี ๑-๗  :  
ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลดอนโมง เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการ ปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยไวลวงหนา เทศบาลตําบลดอนโมง จึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นใน พ้ืนท่ี ดังน้ี 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง             
พายุ 

ฤดูรอน 
            

อัคคีภัย             
อุบัติเหตุ
ทางถนน 

            

ภัยหนาว             
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 
  ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากข้ึนกับการ
ดําเนินการอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk Management 
: DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ควบคูกับการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery)      
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย  
  ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอน
โมง พ.ศ. ๒๕๖5 ฉบับน้ี ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหง พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  ดังน้ี “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรค
ระบาดสัตวนํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ  
มีผูทําใหเกิดข้ึนอุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย”                
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย  
  ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับพื้นที่ จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง ผลกระทบ
และความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย ใชดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 2-1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถ่ิน ควบคุมและสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
4 สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่เทศบาลตําบลดอนโมง นายกเทศมนตรีตําบล 
ดอนโมง ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ 
จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเปนลาํดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับ
ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยาย
ความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอําเภอใหเสนอ ตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจาก
สาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
 
 
 



 
  ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                   
  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดกําหนดยุทธศาสตร การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพื่อใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณที่อาจเกิดข้ึน โดยการบูรณาการ
รวมกันทุกภาคสวน ซึ่งจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยใหทองถ่ิน 
ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน รวมทั้ง
เพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถ่ินเพื่อมุงเขาสู “การรูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็วทั่ว-อยางย่ังยืน” (Resilience) 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก              
  ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย              
  ยุทธศาสตรที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน              
  ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน              
  ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
  เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและจัดการ
กับปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และ
เพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจบุัน รวมถึงปองกันความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต     
  ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน   
  เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการ 
จัดระบบการจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดลอม สังคม และ
ประเทศใหมีผลกระทบนอยที่สุด     
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน     
  เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิตและสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนที่ประสบ
ภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ตามความ
เหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึง การซอมสราง 
(reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation)     
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
  เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติใหสอดคลอง
กับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ    
 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง พ.ศ.2565 ฉบับน้ี   
มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเช่ือมั่นและความปลอดภัย ในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียม ความพรอมและลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทําใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
 
 



 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย      
  งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง มีที่มาจาก 2 แหลง
งบประมาณ ไดแก      
  (๑) งบประมาณรายจายประจําป เทศบาลตําบลดอนโมง (โครงการที่ใชงบประมาณ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน)     
  (๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางของ เทศบาลตําบลดอนโมง)    
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ             
   (๑) เทศบาลตําบลดอนโมง จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังน้ี         
   - แผนและข้ันตอนของเทศบาลตําบลดอนโมง ในการจัดการใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือ
สิ่งอื่นในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย         
   - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพื่อใชใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง           
   (๒) เทศบาลตําบลดอนโมง ต้ังงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่อาจจะ
เกิดข้ึน    
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)            
    เทศบาลตําบลดอนโมง นําเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว ไปใช จายเพื่อ
บรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรก ทั้งน้ี หากงบประมาณไมเพียงพอ 
ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นที่ยังไมมีความ จําเปนเรงดวนที่ตองใชจาย 
ไปต้ังเปนงบประมาณสําหรบัจายเพิ่มเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไขเพิ่มเติม และหลักเกณฑวาดวยการต้ังงบประมาณเพื่อการชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง 
 
 
 



 
  ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง           
  ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 
เทศบาลตําบลดอนโมง จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอํานวยการควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต
ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง ตองมีการเช่ือมโยงและรับ
นโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ สาธารณภัยในระดับอําเภอ 
และระดับจังหวัดดวย   
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย            
   (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)        
   มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการ พัฒนา
ระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชน ใหมีประสิทธิภาพ โดย
มีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหง พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐            
   (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)        
   มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบติั
และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม            
   (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด        
   มีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัด
เพื่อประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐   
 

   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ            
   (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.)        
   ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรอง 
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓)  
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรอื
รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ มอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ            
   (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)        
   ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความ
รับผิดชอบ ดังน้ี        
   (๒.๑)  ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานที่
เกี่ยวของ ทั้งในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ     
   (๒.๒)  ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็น ตอ 
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย เพื่อ
ตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนการประกอบกําลัง ในการเริ่ม
ปฏิบัติการ        



   (๒.๓)  ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ 
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
รับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
แตละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณ และแจง
เตือน พรอมทั้งเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อตัดสินใจ ยกระดับใน
กรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔) 
   ทั้งน้ี ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาที่เปนสวนหน่ึงในศูนย
ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปนการจัดการ 
สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔)            
   (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)        
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและ บรรเทาสา
ธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ            
   (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)       
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย  
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน การปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติ ตามหมวด ๓ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ทั้งน้ี องคประกอบและอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกําหนด            
   (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.)        
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร ปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัด หรือ
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ            
   (๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหง
พ้ืนท่ี ประกอบดวย  
   (๖.๑) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาใหสอดคลอง
และเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขอนแกน และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ระบุช่ือ อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดตอ
หรือใกลเคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ                
   (๖.๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ กอปภ.
ทม./กอปภ.ทต.)   
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง ให
สอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขอนแกน และแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอหนองเรือ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับ 



   (๖.๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.
อบต.)  
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล 
(ระบุช่ือ อบต.) ใหสอดคลองและเช่ือมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ ตามที่ไดรับ
มอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (ระบุช่ือ อปท. ซึ่งมี
พื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรบัการรองขอโดยมีนายกองคการบรหิารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ      
   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย)      
   เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและ
สั่งการ เพื่อทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวน
ราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่รับผดิชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณ
ภัยในพื้นที่ พรอมทั้งใหรายงานผูอํานวยการอําเภอในเขตพื้นที่นายอําเภอหนองเรือทราบทันที หากประเมิน
สถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการ 
กับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณ สาธารณภัยไดโดยลําพัง ใหรายงานให
ผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอมอบหมาย พรอมทั้ง
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นทีติ่ดตอหรือใกลเคียงหรอืเขตพืน้ที่
อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลดอนโมง เปนผูอํานวยการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย     

นายกเทศมนตรี 
กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารภัยแหงชาติ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
ผูอํานวยการกลาง 

 
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

รองผูอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (จังหวัด) 

ผูอํานวยการจังหวัด 
 

(ผูวาราชการจังหวัด) 
รองผูอํานวยการจังหวัด 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (จังหวัด) 

ผูอํานวยการจังหวัด 
 

(ผูวาราชการจังหวัด) 
รองผูอํานวยการจังหวัด 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (อําเภอ) 

ผูอํานวยการอําเภอ 
 

(นายอําเภอ) 
รองผูอํานวยการอําเภอ 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ผูอํานวยการทองถ่ิน 

 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ผูอํานวยการทองถ่ิน 

 
(นายกเทศมนตรี) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 
 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ผูอํานวยการทองถ่ิน 

 
(นายกองคการบริหารสวนตําบล) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 
 



   
๒.๖  การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลดอนโมง (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิด 
สาธารณภัย)            
  บทบาทภารกิจ   
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตําบลดอนโมง จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลดอนโมง เพื่อทําหนาทีจ่ัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวา
สถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ที่รับผิดชอบ 
และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย ทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุม
สถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการ สนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมี
ผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ 

การจัดการสาธารณภัย ระดับ 1 
       ภาวะปกติ          ภาวะฉุกเฉิน 
          (ไมเกิดสาธารณภัย)           (เมื่อเกิดหรือคาดวาเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ก 
  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ                   
   ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด            
   (1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน 
สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ             
   (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกอง 
อํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ                 
   ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง             
   (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลดอนโมง และสาธารณภัยมีความ
รุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ินเทศบาลตําบลดอนโมง รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมทั้งประสาน  
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดตอ หรือใกลเคียง) ใหสนับสนุนการปองกนั
และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
   (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ (ระบุช่ือ อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือ ใกลเคียง) 
ใหผูอํานวยการทองถ่ิน เทศบาลตําบลดอนโมง ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อเปน
การบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน  
   ๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี           
   ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกบัทหารน้ัน จะตองมี
การประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินเทศบาลตําบลดอนโมง กับ (ระบุหนวยงานทหาร

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตําบลดอนโมง 

 
ผูอํานวยการทองถ่ิน 

(นายกเทศมนตรีตําบลดอนโมง) 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลตําบลดอนโมง 

 
ผูอํานวยการทองถ่ิน 

(นายกเทศมนตรีตําบลดอนโมง) 

จัดต้ัง 



ในพื้นที่) ทั้งน้ี ฝายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยู
กับระดับของหนวยและสถานการณ สาธารณภัยน้ันๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขอนแกนพ.ศ. ๒๕๕๘ และ ขอตกลงวา
ดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นที่ ทั้งน้ีรายละเอียดการ
แบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือ ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ  
   ๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล           
   กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง เปนศูนยกลางในการ
ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติ 
และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี          
   (๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลดอนโมง (กรณีเกิด 
สาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย ใหเปนไป
อยางมีเอกภาพ          
   (๒) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ใน
จังหวัดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับเทศบาลตําบลดอนโมง ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พรอมอุปกรณ และบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได           
   (๓) เทศบาลตําบลดอนโมง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับองคการ  
สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงาน
ขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ           
   (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ใหกั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปยังพื้นที่อันตราย พรอมทั้งแจง
หนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพื่อดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย              
   (๕) กรณีที่ไดรับการประสานจาก เทศบาลตําบลหนองหญาลาด หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัวที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลดอนโมง หรือผูอํานวยการทองถ่ิน เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ           
   (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ     
เจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกีย่วของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสาน
หนวยแพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้ง ลําเลียง
ผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ไปยังที่
ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  3 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 
  ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย          
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลดอนโมงฉบับน้ี  
มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย เพื่อสรางความเช่ือมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการ
ดําเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพรอม ดังน้ี         
ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบทางลบจาก 
สาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและการบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุ และผลกระทบของ 
สาธารณภัย เพื่อกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ใหสามารถลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิด
ความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหา โดยมีเปาหมายใน
การลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน รวมถึงปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต      
 
  ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
   3.2.1 นิยามความเสี่ยง             
   ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทําใหเกิด 
ความสูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ หวงเวลาใด 
เวลาหน่ึงในอนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับ ความเสี่ยง ไดแก  
ภัย ความลอแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังน้ี 
 

ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability)       
ศักยภาพ (Capacity) 

 
  การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมิน สภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจ
เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการ วิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการ ความเสี่ยงอยางมีระบบ     
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามา ซึ่งความ
สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
  ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีที่ต้ังอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย  
  ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคม ขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง รวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลาน้ีมีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปน
ปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
  ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือ ความสามารถ
ที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน  
 



  ๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอน ไดแก    
  ข้ันที่ ๑ การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณา
ถึงขอมูลในอดีต  
  ข้ันที่ ๒ การประเมินภัย  
  ข้ันที่ ๓ การประเมินความลอแหลม  
  ข้ันที่ ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
  ข้ันที่ ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
  ข้ันที่ ๖ การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทาง ในการจัดการและลดความเสี่ยง  
  ข้ันที่ ๗ การพัฒนาหรือปรบัปรงุยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยง จากสาธารณภัย            
  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง จัดทีมประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เพื่อเขาสํารวจพื้นที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและเปนขอมูลในการ
วิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน  เพื่อประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือ
สถานการณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ไดแก  
  (๑) การกําจัดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง)  
  (๒) การแกไขปญหาความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)   
  (๓) การเตรียม ความพรอมรับมือสาธารณภัย และ  
  (๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง          
  ทั้งน้ี ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสีย่งตามกลยุทธขางตน ในกรณี แผนดินไหว พายุโซน
รอน และอุทกภัย แสดงในตารางที่ ๓-๑  ตารางที่ ๓-๑ : ตัวอยางของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณี
แผนดินไหว พายุโซนรอน และอุทกภัย 

ประเภทของภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การปองกัน/ 
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ 
การเตรียม  
ความพรอม 

การถายโอน
หรือ แบงปน
ความเสี่ยง 

แผนดินไหว ยายสิ่งกอสรางและ 
โครงสรางที่เปราะ 
บางทัง้หมดจาก 
บริเวณพื้นที่เสี่ยงสูง 
ซึ่งจะไดรับผล 
กระทบจากแรงสั่น 
และบริเวณเสี่ยงตอ
ทรายเดือดหรอื 
ทรายเหลว 

ใชวัสดุและวิธีการ 
กอสรางทีท่นตอ 
แผนดินไหว ออก
กฎหมาย ควบคุม
สิ่งกอสราง  
การซอมแซมและ 
เสริมความแข็งแรง 
อาคาร การวางแผน 
การใชที่ดิน โดย
คํานึงถึง   ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะ 
กิจฉุกเฉิน ซึง่
ครอบคลมุทัง้ บรเิวณ
การเฝาระวัง 
แผนดินไหว  การ
ซอมรบัมือ 
แผนดินไหว      การ
จัดเตรียม สิ่งของยัง
ชีพและ สิ่งของสํารอง
จาย การฝกทีมคนหา 
และชวยเหลือ         
การใหความรูแก 
ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง 
จากแผนดินไหว การ
รวมกลุม ความเสี่ยง 
เงินทุน สําหรบัซอม
สราง และกองทุน     
ออมทรัพยชุมชน 
สําหรับการซอม สราง
และฟนสภาพ 

 
 
 
 



 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การปองกัน/ 
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ 
การเตรียม  
ความพรอม 

การถายโอนหรือ 
แบงปนความเสี่ยง 

พายุโซนรอน 
และอุทกภัย 

ยายชุมชนที่สุมเสี่ยง 
ออกหางจากชายฝง 
และเสนทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพื้นที่ 
ตํ่าซึ่งเสี่ยงตอ
อุทกภัย 
 

กอสรางแนวกําบงั  
ลมหรือใชพื้นทีท่าง
ธรรมชาติ ในการลด
แรงลม กอสรางคันดิน
หรือเข่ือนหรือกําแพง 
คลื่น และอื่นๆ เปน 
แนวกั้นนํ้า ยกอาคาร
ใหบรเิวณ เสี่ยงตอนํ้า
ทวม อยูเหนือระดับนํ้า 
ที่คาดการณไวใชแนว
กําบังธรรมชาติ เชน 
ปาชายเลน วางแผน
ที่ดิน เปนตน 

การเฝาระวัง การ
พยากรณ การเตือน
ภัย ลวงหนาสําหรบั 
พายุไตฝุน การเตือน
ภัยนํ้าทวม ลวงหนา         
การจัดการและการ
วางแผนอพยพ การ
จัดเตรียม สิ่งของยัง
ชีพ การหาทีห่ลบ
พายุ ไตฝุนและ
กําหนด ศูนยอพยพ
ฉุกเฉิน     

การเฝาระวัง การ
พยากรณ การเตือนภัย 
ลวงหนาสําหรับ พายุ
ไตฝุน กองทุนออม
ทรัพย ของชุมชน
สําหรับ การซอมสราง 
โครงการรบัซื้อบาน ใน
พื้นที่นํ้าทวมถึง    

 
  รายละเอียดเรื่ องการประเมินความเสี่ ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพิ่ ม เ ติมไดที่  
www.disaster.go.th./หนวยงานภายใน/กองนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวนโหลด/สวนนโยบายภัย
ธรรมชาติ      
  ๓.๓ พ้ืนท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
  เมื่อมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึง 
พื้นที่เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัยไดตรงกับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางย่ังยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการ รูรับ 
ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงาน ที่
กําหนดจากผลการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หน่ึงๆ เพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ จากสาธารณ
ภัยที่สามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสีย่งเพิม่มากข้ึนในอนาคต  เทศบาลตําบลดอนโมง 
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตตําบลดอนโมง ซึ่งมีหมูบานที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัย และปจจัยที่
เปนสาเหตุทําใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ ดังตอไปน้ี 

ประเภทภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด

ความ เสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ การลดความ

เสี่ยง จากสาธารณภัย เสี่ยงสูง 
เสี่ยง
ปาน
กลาง 

เสี่ยงตํ่า 

อุทกภัย ม.8 ม.9 ม.4,10 มีพื้นที่ใกลลําหวยและแหลงนํ้า - ขุดลอกแหลงนํ้า เปนประจําทุกป 
ภัยแลง - - - -  
วาตภัย - - - -  
อัคคีภัย ทุกหมู   ชุมชนหนาแนน ,สถานีเช้ือเพลิง - มีการอบรมให ความรูความเขาใจ 

ในเรื่องอัคคีภัย 



สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

ม.9,ม.4   สถานีเช้ือเพลิง - มีแผนปฏิบัติการ ปองกันและแกไข 
ปญหาภัยจาก สารเคมีและวัตถุ 
อันตรายของ อปท. 

 
 
  ๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย          
  ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ เน่ืองจาก เทศบาลตําบลดอนโมง มีพื้นที่สาธารณภัยที่สงผล
กระทบ ไดแก ภัยจากอัคคีภัย จึงใหความสาํคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี                   
  (๑) ดานโครงสราง    
  เทศบาลตําบลดอนโมง ไดพิจารณาโครงสรางที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ เสี่ยงภัยแลวและไดปองกัน
และทบทวนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับประชาชนในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง เพื่อใชในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่                   
  (๒) ดานไมใชโครงสราง                        
  การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ กิจกรรมตางๆ เพื่อ
ลดความเสี่ยง โดย เทศบาลตําบลดอนโมง ไดมีการดําเนินการ ดังน้ี                
   (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ กับหนวยงาน
ภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับสาธารณภัยตางๆ ที่
เกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย การเผาหญา เปนตน                 
   (๒.๒) วิเคราะหและจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพื้นที่ พรอมทั้งจัดเก็บ ขอมูลสถิติ
ภัย และหาปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยอยางเปนระบบมุงสูการแกไขปญหาอยางย่ังยืน 
  ๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย           
  การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพื่อใหประชาชนหรือชุมชน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัยโดย เทศบาล
ตําบลดอนโมง มีการดําเนินงานประกอบดวย          
  (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM)  
  เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลาง   ในการปองกัน แกไข 
บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ วางแผน ตัดสินใจ กําหนด
แนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัย ของชุมชนและเพิ่มขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหน่ึง กอนที่หนวยงานภายนอกจะ
เขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน  ในรูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองาน
เจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม             
  (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี   
  เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพิ่มศักยภาพของ หนวยงานและบุคลากร 
รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบรูณาการความรวมมือ ทําใหทราบ จุดบกพรองและชองวางในการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนําไปสูการปรบัปรงุแผนปฏิบัติการในการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาล
ตําบลหนองหญาลาด และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน ทั้งน้ี การฝกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝก ปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละ
หนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง จะมีการประสาน
และสั่งการอํานวยการใหชุมชน/ หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยาง
สม่ําเสมอ             



 
 
 
  (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ          
   (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทําหนาที่ เฝาระวังและติดตาม 
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พรอมทั้ง ประสานการ
ปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง           
   (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ และการ
แจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป  และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน แนวโนมการเกิดภัย           
   (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ ถึงระยะเวลา 
ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความต่ืนตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณที่จะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งน้ี ความถ่ีของการแจง
ขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย           
   (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ ปฏิบัติงานตลอด 
๒๔ ช่ัวโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ ธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิด
ภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตําบลดอนโมง โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของ ชุมชน   
   การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทํา
หนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอน
โมง แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับ และตรวจสอบขอเท็จจรงิ
ของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน                    
  (๔) การเตรียมการอพยพ      
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง มีแนวทางปฏิบัติสําหรับ
เตรียมการอพยพ ดังน้ี      
   (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นที่รองรับการ
อพยพใหอยูในพื้นที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทาง
อพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะนํ้ามัน
เช้ือเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ      
   (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ                     
  (๕) การเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว      
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง มีแนวทางปฏิบัติสําหรับ
เตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว ดังน้ี      
   (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว      
   (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงช่ัวคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงช่ัวคราว 
คือ ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูนําชุมชน     
   (๕.๓) ปจจัยความจําเปนข้ันตํ่าของศูนยพักพิงช่ัวคราวอื่นๆ      



   (๕.๔) ใหมกีารบรหิารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเกบ็บนัทึกขอมลูที่จําเปน                   
    
 
 
  (๖) การจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัย      
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง จะจัดทําโครงการจัดต้ังศูนย
การเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบาน ที่มีความพรอมเปนลําดับแรกกอน 
โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังน้ี      
   (๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตางๆ ธรรมชาติและลักษณะของภัย       
   (๖.๒) เพื่อใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อ
ลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน     
   (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเองสามารถรักษาชีวิตรอดไดเมื่อเกิด 
สาธารณภัย                    
   (๗) แผนการบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP)      
  แผนการบริหารความตอเน่ือง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณเมื่อเกิดภัย
ตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน
ดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยาง
ตอเน่ือง ดังน้ัน หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหารความตอเน่ืองข้ึน เพื่อเปนแผน
รองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชน
ไดอยางตอเน่ืองเชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเน่ืองรองรับ
ไวต้ังแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบรกิาร 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเน่ือง 
จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและใหบรกิารไดเมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤต เพื่อดําเนินงานและ
ใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที่กําหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
เกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสําคัญ ดังน้ี     
   (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเน่ือง     
   (๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/
แผนดินไหว ฯลฯ     
   (๓) กําหนดสถานที่ปฏิบัติงานสํารอง     
   (๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ          
    - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐม
พยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ          
    - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน          
    - การอพยพทรัพยากรที่จําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ          
    - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต        
      ฯลฯ 
 
  ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน                   
  ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เน่ืองจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งมีภูมิปญญา
ทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัย จากสาธารณภัยหรือฟนตัว



จากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของ
ชุมชน ดังน้ี                   
  (๑) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน  เพื่อวิเคราะหความ
เสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลาน้ันมาจัดทําเปนแผนลดความเสี่ยงภัยของ
ชุมชน                   
  (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย                   
  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย โดยมี
การประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด เพื่อใหแผน
มีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง                   
  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยูใน
พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม                   
  (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปราะบางเพื่อใหมีศักยภาพมากข้ึน  
  (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจากสาธารณภัย เชน 
ชุมชนที่โดนนํ้าทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอนํ้าหรือทําพื้นที่แกมลิงเพื่อพักนํ้า เปนตน                  
  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย      
 
  ๓.๕ การแจงเตือนภัย  
  การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูทีค่าดวาจะไดรับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัย ให
เฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพื้นที่ที่คาดวาจะเกิดภัย เพื่อสงขอมูลแจงเตือน
ภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน   
   ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา            
   เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงช้ีวามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง
ไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย ไมตํ่ากวา 
๑๒๐ ช่ัวโมง 
   ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย            
   (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่ อาจไดรับ
ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัย ไมตํ่ากวา 
๗๒ ช่ัวโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังน้ี        
    (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย        
    (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย        
    (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกนั
ตนเอง ใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก      
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย             
   (๒) วิธีการแจงเตือนภัย        
    (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครอืขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน      
    (๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ินสถานี 
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย 
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 
   



 
 
  3.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย            
   แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดระดับของระบบ
การเตือนภัยไว ซึ่ง เทศบาลตําบลดอนโมง ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเภท
ของสาธารณภัยในพื้นที่ ดังน้ี 
 
    สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุดใหอาศัยอยู แตในสถานที่ 
    ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ   
 

    สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุม 
    สถานการณใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด   
 

    สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณ
    จะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม 
    คําแนะนํา   
 

    สีนํ้าเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยาง
    ใกลชิดทุกๆ ๒๔ ช่ัวโมง  สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตาม
    ขอมูล ขาวสารเปนประจํา 
 
  ๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 3-1 : กระบวนการแจงเตือนภัย 

เฝาเฝาระวัง

ติดตาม 

การแจงเตือน
ลวงหนา 

การแจง 
เตือนภัย 

การรับมือ 
และอพยพ 

• เฝาระวังสถาน 
การณสาธารณภัย  
• เฝาระวังการ    
เปลี่ยนแปลงของ 
สภาพ  อากาศ  
• เฝาระวังระดับนํ้าใน   
เข่ือน การระบายนํ้า 
• เฝาระวังระดับนํ้า 
ในแมนํ้า  
• ติดตามระดับนํ้า 
ใน คลอง   
• ติดตาม 

• หนวยงานเฝาระวัง   
วิเคราะหขอมูล  
• ประเมินความ 
เสี่ยงภัย  
• สงผลวิเคราะหเขา   
คลังขอมลู  
• คาดวามีผลกระทบ 
ใหขอมูลแกประชาชน 
และหนวยปฏิบัติ  
• หนวยปฏิบัติแจง 
เตือน 
 

• คาดวาผลกระทบ 
รุนแรง    
Command Center    
สงใหแจงเตือนภัย  
• แจงเตือนประชาชน 
ผานสื่อและเครื่องมือ    
อุปกรณสื่อสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวย 
ปฏิบัติ หนวยปฏิบัติ
แจง เตือน คูขนาน 
 
 

• อพยพ  
• บริหารจัดการ   
ศูนยพักพิง  
• การรายงาน 
สถานการณ  
• การจัดการในภาวะ   
ฉุกเฉินตามแผน 
อพยพ  
• การสงผูอพยพกลบั 
 
 
 

ชีวิต
ทรัพยสิน 



 
 
 
 
  กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง จัดชุดเฝาระวังและติดตาม
สถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับต้ังแตไดรับแจงการเตือนภัย  เพื่อเปนการยืนยัน
การสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังน้ี              
  (1) จัดเจาหนาที่ เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสานกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพื่อเตรียมพรอมเฝาระวังและติดตาม
สถานการณภัยอยางตอเน่ือง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณ
ภัยเทศบาลตําบลดอนโมง ทางโทรศัพทหมายเลข 0-4329-9096  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี  4 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 ๔.๑ การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลดอนโมง    
 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตําบลดอนโมง จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูควบคุม และสั่งการ เพื่อทํา
หนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุก
ข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลจระเขหรือกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานกงหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเทศบาลตําบลยางคํา และ/หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอหนองเรอื    
  ๔.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลดอนโมง แบงออกเปน ๓ สวน ๑ 
คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบล 
ผูอํานวยการทองถ่ิน 

ศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

สวนปฏิบัติการ สวนอํานวยการ สวนสนับสนุน 

- งานคนหาและกูภัย  
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 
การแพทยและสาธารณสุข  
- งานรักษาความสงบเรียบรอย  
- งานการจราจร  
- งานผจญเพลงิ  
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 
สะพาน ฯลฯ  
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           
วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี  
- งานสงกาํลงับํารุง  
- งานการขนสง  
- งานอพยพ 

- งานศูนยสั่งการ  
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมลู 
สารสนเทศ และการรายงาน  
- งานติดตามและประเมิน 
สถานการณ  
- งานพยากรณอากาศ การเฝา 
ระวัง และการแจงเตือนภัย  
- งานประชาสัมพันธและตอบโต 
การขาว  
- งานรับเรื่องราวรองทุกข  
- งานระเบียบ กฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ 

- งานศูนยสั่งการ  
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมลู 
สารสนเทศ และการรายงาน  
- งานติดตามและประเมิน 
สถานการณ  
- งานพยากรณอากาศ การเฝา 
ระวัง และการแจงเตือนภัย  
- งานประชาสัมพันธและตอบโต 
การขาว  
- งานรับเรื่องราวรองทุกข  
- งานระเบียบ กฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ 



 
แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลดอนโมง 

  
  ๔.๑.๒ บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลดอนโมง มีดังน้ี  
  (1) คณะที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูล ทางวิชาการ การ
สังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติทีเ่กี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน โดยใหคํานึงถึง
ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร      
  (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ เพื่อสื่อสารและ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน       
  (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกปอง
ทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและสาธารณสุข 
รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุ อันตราย กัมมันตรังสี สงกําลัง
บํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต       
  (4) สวนอํานวยการ มีหนาที่ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  แจงเตือนภัย 
รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน 
รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน ดําเนินการ พรอมทั้งให
การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลดอนโมง/ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลดอนโมง ฯลฯ       
  (5)  สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังน้ี             
   (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จําเปน เพื่อใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน             
  (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงนิและ การบัญชี และการรับ
บริจาค ฯลฯ  ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ ที่ ๔-2 : (ตัวอยาง) 
การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 4-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลตําบลดอนโมง 
ผูอํานวยการทองถ่ิน 

ศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม 

- สํานักปลัดเทศบาล 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 

ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

- ผูเช่ียวชาญดานการกูชีพกูภัย 
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนําชุมชน  
- ฯลฯ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 2 
- งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
- กองชาง 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
จระเข 
- กํานันตําบลจระเข 
- กํานันตําบลบานกง 
- ผูใหญบาน หมูที่ 9 ตําบลบานกง 
- ผูใหญบาน หมูที่ 10 ตําบลจระเข 
- สมาชิกสภาเทศบาลตําบลดอนโมง 
- อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
เทศบาลตําบลดอนโมง 
- อสม. 
- ผูนําชุมชน 
- สมาคมกูภัยคุณธรรม “เต็กกา” 

ื  

สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- สํานักปลัดเทศบาล 
- กํานันตําบลจระเข 
- กํานันตําบลบานกง 
- ผูใหญบาน หมูที่ 9 ตําบลบานกง 
- ผูใหญบาน หมูที่ 10 ตําบลจระเข 
- สมาชิกสภาเทศบาลตําบลดอนโมง 
- อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
เทศบาลตําบลดอนโมง 
- อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

สวนสนับสนุน 

- รองนายก คนที่ 1 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองชาง 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
จระเข 
- กํานันตําบลจระเข 
- กํานันตําบลบานกง 
- ผูใหญบาน หมูที่ 9 ตําบลบานกง 
- ผูใหญบาน หมูที่ 10 ตําบลจระเข 
- สมาชิกสภาเทศบาลตําบลดอนโมง 
- อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
เทศบาลตําบลดอนโมง 
- อสม. 
- ผูนําชุมชน 
- สมาคมกูภัยคุณธรรม “เต็กกา” 

ื  



 
 
 
  ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย          
  เพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ใหยุติโดยเร็ว แผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ กําหนดใหผูอํานวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเลก็ 
(เขตพื้นที่ อปท.และอําเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) ดังน้ัน เมื่อผูอํานวยการ
จังหวัดประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ ดังน้ี             
   (๑) ใหผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันในฐานะผูอํานวยการ
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอ
ตามที่ไดรับมอบหมาย            
   (๒) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติ หนาที่ของ
เจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐             
   (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหผูอํานวยการทองถ่ิน
แหงพื้นที่น้ันเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่โดยเร็วเปนลําดับแรก และแจงใหผูอํานวยการ
อําเภอและผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ใหแจง
ผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว             
   (๔) ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ ผูอํานวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหน่ึงคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว            
   (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ใด ใหเปน
หนาที่ของผูอํานวยการทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรอืใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ัน ที่จะสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน            
   (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และใหนํา
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุที่มอียูมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน            
   (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เกี่ยวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลําดับแรกๆ           
   (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยน้ันเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินน้ันๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยน้ันๆ ได และผูอํานวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพื่อสั่งการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตพื้นที่อําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ประสบ
สาธารณภัย เพื่อปองกันบรรเทาและลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว        
   ทั้งน้ี แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
  
  ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน       
  เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนน้ันเปนภัยพิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และที่
แกไขเพิ่มเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายแกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวา



ราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนดตอไป โดยมี 
“คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)  มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่ง
อําเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอน้ันหน่ึงคนสํารวจความเสียหาย
จากภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในอําเภอหรือกิ่งอําเภอที่รับผิดชอบ และใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อ ประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯตอไป ทั้งน้ี องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูสํารวจความเสียหายจากภัย พิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในแตละพื้นที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่
กําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบ และกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความ
เสียหายดังกลาวขางตน   
  ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน       
   4.๔.1  หลักการปฏิบัติ         
   (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาที่เจา
พนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยบัญชาการเหตุการณ อําเภอในพื้นที่ที่เกิดภัย 
กอนรบัมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ         
   (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังน้ี          
    (2.1) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ 
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ นํ้าด่ืม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ           
    (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว          
    (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูล
การใหความชวยเหลือ ฯลฯ            
    (2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วัน ข้ึนไป) ให
พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย ทรัพยสิน 
พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อให สามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางตอเน่ือง  ฯลฯ        
   ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ                 
   เทศบาลตําบลดอนโมง ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดย
กําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี    
    (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่
เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยดานการใหความชวยเหลือ และ
ดานอื่นๆ ที่จําเปน โดยคํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความ
ตองการเบื้องตน ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตําบลดอนโมง 
    (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปน้ี             
         (๒.๑) นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน      
         (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติเลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด        
         (๒.๓) มีการคาดการณเพิ่มเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มข้ึน การขอรับ 
การสนับสนุนเพิ่มเติม         



         (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล
สถานที่ สิ่งที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินเทศบาลตําบลดอนโมงทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่
ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปน อันตรายตอนักกูภัย     
    (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได การสั่งการ
ตองชัดเจนไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตอง รายงานตัวตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ   
    (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห            
   (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน              
   แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command)  เทศบาลตําบลดอนโมง 
กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบ ในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลดอนโมง (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลดอนโมง มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่เทศบาลตําบลดอนโมง ลุกลามขยายเปนวง กวาง 
ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจดัการสาธารณภัยของเทศบาล
ตําบลดอนโมง เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน เทศบาลตําบลดอน
โมง จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกร
ปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ ๔-๑   
 
ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ การ
จัดการสาธารณภัย ใน

ภาวะปกติ 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
(เมื่อเกิด หรือคาดวาจะ

เกิดสาธารณภัย) 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 

ระดับ ๑ 
(อําเภอ/เทศบาล เขา
ควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินแหง
พื้นที่  
- กอปภ.ทต. 1  แหง   
 
กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.) จํานวน 1 แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
ทองถ่ิน โดย กอปภ.อปท. 
จัดต้ัง       
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ
อําเภอ  (ศบก.อ.) จํานวน 
1 แหง  โดย กอปภ.อ. 
จัดต้ัง 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 
 
 
 
 

ผูอํานวยการอําเภอ 

 
  (๔) การคนหาและชวยชีวิต             
  - กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบ เขาพื้นที่
ประสบภัย             



  - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กู ชีพกู ภัยเขา
ปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณเครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย             
  - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 
ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง 
 

ลําดับท่ี การปฏิบัติ 
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

1 จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) สวนอํานวยการ  
2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ  จัดเตรียมเจาหนาที่เพือ่รับแจง

เหตุและรายงานสถานการณใหกอง อํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพื่อจะได เสนอผูวาราชการจังหวัด/
ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต พื้นที่ประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตพื้นที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป จนกวา
สถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ  

3 ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ จัดชุดเคลื่อนทีเ่ร็วเขา
สํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพื่อวางแผน รับมอืกับ
สถานการณภัย 

สวนอํานวยการ  

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน วิเคราะหและประเมิน
สถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ แกปญหา โดย
พิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ 
ประชาชนผูทีจ่ะไดรบัผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถ
ของ พื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําข้ึนอีก ภัยที่ตามมา 
รวมถึงภัยที่มี ความซับซอน เพื่อกําหนดแนวทางการตอบโตและการ
แจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ  

5 บรหิารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน 
และเปนระบบ 

สวนอํานวยการ  

6 แจงเตือนประชาชน    
   (๑) ตรวจสอบขอมลูยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัย
จาก หนวยงานทีเ่กี่ยวของทกุแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการ
สื่อสารทุกชนิด     
   (๒) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นทีป่ระสบภัยและพื้นที่
ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออปุกรณเตือนภัยที่มีอยู
ของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง 
เปนตน    
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย บงบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสนิ 
วิธีการปฏิบัติของ  ประชาชน รวมทัง้วิธีการแจงเหตุ โดยตองแจง
เตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด    
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สญัญาณเตือนภัย
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือ

สวนอํานวยการ  



การ เตือนภัยอื่นที่ไดมีการซกัซอมความเขาใจกบัประชาชนไวแลว 
เปนตน 

 
ลําดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ 

สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

7 อพยพผูประสบภัย   
กรณีเมือ่เกิดหรอืใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมผีูอยูอาศัยในพื้นที่
น้ัน จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จําเปนแกการปองกันและ
บรรเทา   สาธารณภัย พรอมทัง้รายงานผูอํานวยการทองถ่ิน 
ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัติการ  

8 กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)   
เปนพื้นทีเ่ตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพือ่ใชเปนสถานที่จัดเกบ็และพกัรอ 
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครือ่งมอื เครื่องจักกล 
ยานพาหนะ)   ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสัง่ใชทรัพยากร 

สวนอํานวยการ  

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย    
  (๑) ระดมทรพัยากร ทัง้กําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร 
มายัง จุดรวบรวมทรัพยากรเพือ่รอรับการมอบหมายภารกจิ ใหพรอมใช
ตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่
ประสบภัย    
  (๒) ระดมทรพัยากรเขาพื้นทีเ่ตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอม
ทั้ง จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครือ่งมือเครื่องใช 
และ พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน  

10 กําหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  ออกเปน  ๒  
โซน ประกอบดวย            
    โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู  4,10 ตําบลจระเข มีกํานัน รับผิดชอบ 
พื้นที่        
   โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู 8,9 ตําบลบานกง  มีกํานัน รบัผิดชอบ 
พื้นที่        
หมายเหตุ : สามารถปรบัโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและขนาดของพื้นที ่

สวนอํานวยการ 0-4329-9096 
0-4329-9471 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย    
สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคุม 
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 

สวนปฏิบัติการ  

12 ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ทีม่ารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลหนองหญาลาด 
กอน รับมอบภารกิจและพื้นทีร่ับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมอื 
อุปกรณใน การเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ  

13 การเผชิญเหตุ   
    (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา 
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจบ็ มีแนวทาง 
ปฏิบัติ ดังน้ี   

สวนปฏิบัติการ  



     (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพื้นทีป่ระสบภัย หามมิใหผูที่ไมมหีนาที่
และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาพื้นทีป่ระสบภัยโดยเด็ดขาด 

 
 
ลําดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ 

สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

 

   (๑.๒) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังน้ี           
     (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขาปฏิบติังานในพื้นที่
ประสบภัย           
     (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบเครื่องมือ เครือ่งจักร  ที่
จําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นทีป่ระสบภัย           
     (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ 
สถานการณภัย                  
     (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขาพื้นที่ โดยทาง
รถยนตหรอืทางเรือได ใหประสานขอรบัการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร จาก
หนวยงานทหารหรือตํารวจในพื้นที่ หรือพื้นที่ใกลเคียงเพื่อชวยเหลือ 
ผูประสบภัยอยางเรงดวน                  
     (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนยพักพงิช่ัวคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือน 
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราว 
พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ                  
     (๑.๒.๖) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล สงเสริม
สุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย                      
     (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรบัความเสียหายใหเรง ซอมแซม
เสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   ให
สามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพื่อใหชุดปฏิบัติการสามารถ 
ปฏิบัติงานในพื้นที่ได                  
     (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครือ่งอปุโภคบรโิภคพื้นฐาน ตลอดจน จัดหา
อาหารทีป่รุงสําเรจ็ นํ้าด่ืม เครื่องยังชีพทีจ่ําเปนใหแกประชาชนและ 
เจาหนาที่ทีป่ฏิบัติงานในพื้นทีป่ระสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง     
 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ใหความสําคัญ 
ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนยพัก
พิง ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษา
โรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี          
   (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพื่อกําหนด 
มาตรการชวยเหลอือยางตอเน่ืองในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบญัชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย          
   (๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  ที่
จําเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ            
    (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ทีจ่ําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร นํ้าด่ืม 

  



เครื่องนุงหม และยารกัษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพงิช่ัวคราว            
    (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมทัง้ติดปายเตือน หรอืวางแผนปดกั้นชองทางจราจร 
 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ 
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

 

ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตํารวจหรืออาสาสมัคร
อํานวย ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย          
    (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย 
และศูนยพักพงิช่ัวคราว          
    (๒.๖) ต้ังศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมลูผูบาดเจ็บ 
และเสียชีวิตได    
 
(๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสําคัญ 
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ 
ช่ัวโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ 
สงเคราะหเบือ้งตน อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหา 
ทรัพยสิน และขอมลูการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี          
    (๓.๑) กรณีมผีูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานที่ 
เกี่ยวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเกบ็รักษาหลักฐาน 
และเตรียมขอมลูทัง้หมดเพื่อการตรวจพสิูจนเอกลักษณบุคคล          
   (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการ ทาง
การแพทย          
   (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รบัเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหาย
เบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ข้ึนไป ใหพิจารณา 
สนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับ
แรกกอน  การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และ
การ ปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ 
โดยเนน การชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุน
การ ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสบัเปลีย่นกําลังพล
เพื่อให สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสทิธิภาพและตอเน่ือง 

  

14 
ปกปองสถานที่สําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน 
ระบบไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ  

15 
การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐ 

สวนสนับสนุน  



16 

สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย    
สงเคราะหชวยเหลอืผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิต เชน อาหาร นํ้าด่ืม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นที่
ประสบภัย 

สวนสนับสนุน  

 
ลําดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ 

สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 

17 

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวง
ขณะเกิดภัย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นทีส่ํารวจและจัดทํา
ขอมูลความตองการ ของผูประสบภัยในเบือ้งตน และรายงานใหอําเภอ
เพื่อประกอบการรองขอ การสนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการ
และแนวทางในการชวยเหลอื เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร นํ้าด่ืม 
การรกัษาพยาบาล สุขอนามัยและ การกําจัดสิง่ปฏิกลู เปนตน 

สวนอํานวยการ  

18 

จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากบั ดูแล ของศูนยขอมูล
ประชาสมัพันธ รวม เพื่อทําหนาทีป่ระสานขอมลูขาวสารสาธารณะที่
เกี่ยวของกบัการ ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่
อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมลูทีม่ีการเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการ ติดตอสําหรบัสือ่ขาวสารทุก
ประเภทที่ไดรบัการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพือ่กระจายขอมูล
ขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจบุัน และ ตอเน่ือง โดยให
เจาหนาที่ขอมลูขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  ศูนย ประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนย
ประชาสมัพันธ

รวม 
 

19 

-  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมกีารพสิูจนเอกลักษณบุคคลให
เปนไป ตามอํานาจหนาทีก่ารปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และ
หรือ ตาม บันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ - กําหนดใหมี
สถานที่รองรบัศพ เกบ็รักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ เคลื่อนยาย
ศพ หรือนําศพไปตรวจพสิูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ  

20 

เมื่อสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ยุติแลว ใหผูอํานวยการทองถ่ินรายงาน 
สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเมือ่มีการ
ประกาศ หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ยุติลงแลว ให
ดําเนินการอพยพ ประชาชนกลับที่ต้ังอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ  

21 

อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ    
เมื่อไดรบัแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา 
ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมในการ 
อพยพกลบัไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลงัการ 
อพยพกลบั พรอมทัง้ประสานงานกับเจาหนาทีท่ี่ดําเนินการควบคุมดูแล
การ อพยพกลบั 

สวนปฏิบัติการ  

22 
หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสา
ธารณ ภัยซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการ

สวนอํานวยการ  



สนับสนุน จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออําเภอ   ให
ประสานขอรบัการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท. ขางเคียง) และกองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพื่อดําเนินการในสวนทีเ่กี่ยวของตอไป 

 
  ๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน         
  การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร เทศบาลตําบลดอนโมง มอบหมายให จาเอก
ไท สีหะคลัง ตําแหนง เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน  เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถ่ี
วิทยุ เพื่อใชเปนความถ่ีวิทยุ กลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน สําหรับการ ประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ 
และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดให จาเอกไท สีหะคลัง ตําแหนง เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 
เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายใน เทศบาลตําบลดอนโมง      
   ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน             
   (๑) จัดต้ังศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ ระบบสื่อสาร
อื่นๆ ที่จําเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ใหสามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอื่น ไดตามปกติ
โดยเร็วอยางทั่วถึงทุกพื้นที่             
   (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก        
หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก หมายเลขโทรศัพท 0-4329-9096   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
  ๔.๖ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน         
  เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหสวน
ราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารที่กําหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอ
กระจายขาว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและลดความต่ืนตระหนก โดย
มอบใหฝายประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลดอนโมงเปนหนวยงานหลัก ดําเนินการดังน้ี         
   ๔.๖.๑ จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่
เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง ขอมูลที่
มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ การกลั่นกรอง
และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาที่
ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม         
   ๔.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนํา 
ชุมชน อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้ง หนวยงานที่
เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด         
   ๔.๖.๓ ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง โดย
สื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทร
โขง เปนตน         
   ๔.๖.๔ ขอมูลการแจงเตือนภัยน้ันตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่
บอกถึงอันตรายที่กําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหาย ตาม
พื้นที่การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ
อพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัย
จะสิ้นสุด         
   ๔.๖.๕ จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จําเปนเกี่ยวกับการดําเนินการของ
ศูนยบัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของ ประชาชนที่
ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของเจาหนาที่         
   ๔.๖.๖ กรณีที่มีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธ เทศบาลตําบลดอนโมง แจงขอมูลขาวสาร 
และช้ีแจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ         
   ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได ใหใช
สัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว    
   
  ๔.๗ การอพยพ         
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่น้ัน จะเปนอันตราย 
ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ (ผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นที่น้ันออกไปจากพื้นที่อยางเปน
ระเบียบ ทั้งน้ี ใหดําเนินการอพยพไมตํ่ากวา ๑๒  ช่ัวโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกองกําลังเจาหนาที่เขารักษา
ความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังน้ี          
  ๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ             



   (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตเทศบาลตําบลดอนโมง กําหนดให นายกเทศมนตรี ในฐานะ
ผูอํานวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย 
โดยมีปลัดเทศบาล ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูชวย 
   (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบาน เปนผู
ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลดอนโมง เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ ไปยังนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลดอนโมง ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท 08-3562-1965         
  ๔.๗.๒ เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ โดย
จัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร นํ้าด่ืม เทาที่จําเปน 
รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะ
ทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว         
  ๔.๗.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่ เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนําชุมชน หรือผูนํา
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมทั้งจัดระเบยีบและจดัแบงประเภท
ของบุคคลตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซึ่งเปนกลุม
เปราะบาง และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพที่กําหนดไว         
  ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอํานวยความปลอดภัย ดังน้ี             
   (๑) ทําความสะอาดสถานที่ปลอดภัย             
   (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน ไฟฟา นํ้าประปา เปนตน             
   (๓) จัดใหมีการลงทะเบียนผูอพยพ เพื่อตรวจสอบจํานวนผูอพยพที่ยังติดคางอยูภายในพื้นที่
เสี่ยงภัย โดยมีการจัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนไวลวงหนา             
   (๔) จัดพื้นที่อพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครัว หรือแตละชุมชน             
   (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกําลังจากผูอพยพ          
  ๔.๗.๕ จัดเจาหนาที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาที่ตํารวจในทองที่เพื่อจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถา
สถานการณลอแหลมมีความเสี่ยงควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติ ภารกิจไดภายหลัง
เสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพื่อปองกันมิใหผูอพยพเกิดความกังวลตอ
ความปลอดภัยในทรัพยสินของตน           
  ๔.๗.๖ จัดใหมีการอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอํานวยความสะดวกดานปจจยั
สี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหารและนํ้าด่ืม การดูแลรักษาความสะอาด ใหถูกสุขลักษณะ จัดเปน
สัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาค อยางทั่วถึงและเปนธรรม     
  ๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเน่ือง จากสื่อทุก
ชองทางรวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพื่อใหผูอพยพคลาย
ความวิตกกังวล    
  
  ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง จะประเมินความเสียหายและ
ความตองการความชวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจาก ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณ
ภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี           
  ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณสาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมาก
ภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ  เพื่อรวบรวมขอมูลความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติ



หลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จําเปนทุกๆ ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม ลําดับความสําคัญ
กอน-หลัง การใหความชวยเหลือเบื้องตน เพื่อใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน           
  ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด จะดําเนินการทันที เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางนอย
ภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับการเขาถึงพื้นที่ประสบภัย เปนการระบุมูลคาความเสียหาย
ทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และวัสดุอุปกรณ ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือ
และความตอเน่ือง ทั้งน้ี จําเปนจะตองใชผูเช่ียวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความตองการ
ในแตละดาน  เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลที่ไดมาทําการ
วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํา รายงานสรุปเสนอ
ผูอํานวยการทองถ่ินเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึง รวมถึงการขอรับความ
ตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน     ทั้งน้ี ตัวอยาง
แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตน ระยะที่ ๑  
 
  ๔.๙ การรับ-จายสิ่งของบริจาค           
  หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง พิจารณาเห็นวามีความ
จําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ใหดําเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี          
  (๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณ
ภัย พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม          
  (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔          
  (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๖           
  (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับบริจาค
เพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ.๒๕๔๗  โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังน้ี         
   ๔.๙.๑ จัดต้ังศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และกําหนดสถานที่เก็บรักษาสิง่ของบริจาค         
   ๔.๙.๒  เทศบาลตําบลดอนโมง หารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนด ระเบียบ
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค         
   ๔.๙.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบขอมูล ใน
การบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาค
เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย โดยที่บุคคลหนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของ 
บริจาคเอง      
 
  ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว      
  การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงช่ัวคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี 
จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก  
   (๑) การดูแลดานความปลอดภัย      
   (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยูใหมีความสะดวก      
   (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถึง      
   (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทําใหมีสุขภาพจิตที่ดี      



   (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเ ดียวกันเพื่อติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก       
ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังน้ี 
 
ตารางท่ี ๔-๓ : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีต้ังของศูนยพักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสาํหรับทําเลท่ีต้ัง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะน้ัน ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทาง

ธรรมชาติ  
- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพช่ัวคราว 

การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพื่อใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต  
- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 

สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพื้นที ่
สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยูเดิม  

ทั้งการประปา สุขาภิบาล และการจัดการขยะ  
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสําคัญทีสุ่ด เน่ืองจากระบบนํ้าและสุขาภิบาล ยัง
สามารถ หาทางเลือกอื่นที่ไมพงึพาโครงสรางพื้นฐานของเมอืงได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมกีารยายเขาศูนยพักพิง
ช่ัวคราวโดยไมจําเปน 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน  
- การเขาถึงที่ทํางาน  
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 

สวัสดิการข้ันพื้นฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย  
- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพืน้ที ่

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพช่ัวคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรม
ทางสงัคม และศาสนาในศูนยพกัพิงช่ัวคราว  
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอ
กลุมผูอยูอาศัยในศูนยพักพงิช่ัวคราว 

 
  ใหงานพัฒนาชุมชน สํานักปลัดเทศบาล เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง ช่ัวคราว 
และประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ สาธารณูปโภค 
รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพื่อ ประสานการปฏิบัติใน
การจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี4-4: โครงสรางศูนยพักพิงชั่วคราว เทศบาลตําบลดอนโมง 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย         
   (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเน่ือง พรอม
ทั้งตรวจสอบขอมูลจากทกุแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูภาวะปกติแลว ให
ผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ สาธารณภัยในพื้นที่        
   (๒) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
กํานัน/ผูใหญบาน/ประธานชุมชน 

ฝายอํานวยการรวม 
 

(หัวหนาสวนราชการ เชน ประสานงาน 
ประชาสมัพันธ /รักษาความสงบเรียบรอย 

ฝายปฏิบัติการ 
 

(หัวหนาสวนราชการ เชน บรรเทาทุกข / 
ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย 

 

บทบาทหนาท่ี 
1.  อํานวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทําบญัชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน 
ประสานงานทัง้ภายในและภายนอกศูนยพักพิง
ช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบและ
แจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและสุขภาพ
อนามัย เปนตน 
 
2.  การจัดการพื้นที่ของศูนยพกัพิงช่ัวคราวของ
ชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
 
3. การจัดเครื่องมือ อุปกรณ เครือ่งใชที่จําเปน
แกการดํารงชีวิตขณะที่อาศัยอยูในศูนยพักพิง
ช่ัวคราว 
 
4. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

บทบาทหนาท่ี 
1. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ คือ ที่อยู
อาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยารักษาโรค 
 
2. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 

 



หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพ
ทราบเพื่อเตรยีมพรอมในการอพยพกลับสูที่ต้ังตอไป         
   (๓) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ เทศบาลตําบลดอนโมง ใหสงมอบภารกิจ
ที่ตองดําเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไป เพื่อความตอเน่ืองในการปฏิบัติงาน 
  ๔.๑๒ การอพยพกลับ           
  เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือผูนํา
กลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัด
ระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อยูอาศัยเดิม พรอมทั้งประสานงานกับ
เจาหนาที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ      
  ๔.๑๓ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลดอนโมง แบงประเภทของสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมทั้ง กําหนดพื้นที่รองรับการ
อพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพให
เปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ  
  ๔.๑๔ การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง     
  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตราที่เกี่ยวของกับ
การขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ดังน้ี   
   มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพื้นที่ใด ใหผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันมีหนาที่เขาดําเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่น้ัน และผูอํานวยการจังหวัดทราบ
ทันที   
   ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหน่ึง ใหผูอํานวยการทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี          
   (๔) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย           
   มาตรา ๒๓ ระบุวา เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพืน้ที่
ใดใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แหงพื้นที่น้ันที่จะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน         
  ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒           
  หากสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่มีความรุนแรงและลุกลามตอเน่ืองยากตอการรับมือให
ผูอํานวยการทองถ่ินแจงกองอํานวยการปองและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) และกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพื่อรองขอใหยกระดับการจัดการสาธารณภัย เปนระดับ ๒ โดยใชเกณฑ
หรือเงื่อนไขดังตอไปน้ีประกอบการพิจารณา           
   ๔.๑๕.๑ พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและความเสียหาย           
   ๔.๑๕.๒ จํานวนผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผูที่ไดรับผลกระทบ            
   ๔.๑๕.๓ สถานการณของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณแทรกซอน มีการ ขยายตัว
ของภัยออกไป           
   ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เชน กําลังคน เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ 
และอุปกรณพิเศษตางๆ           
   ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอํานวยการทองถ่ิน           



   ทั้งน้ี ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพ ดานทรัพยากร 
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางประกอบกัน เปนเกณฑในการ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
 

บทท่ี  5 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย 
บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยู
ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  (Build Back 
Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและ ปลอดภัยกวาเดิม 
(แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวย ในการฟนฟู ซึ่งหมาย
รวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการสําคัญของการฟนฟู 
ไดแก    
  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดํารงชีวิตกลับเขาสู ภาวะ
ปกติ โดยไมจําเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว    
  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวม
ในข้ันตอนตางๆ ที่จะดําเนินการ    
  พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพื่อไมให งบประมาณตอง
สูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 
 

 
 
 

        สรางใหมใหดีกวาและปลอดภัย 
 
 
 

ปองกันและลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู



 
แผนภาพท่ี 5-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
 
  ในอดีตที่ผานมา ไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองตอการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟนฟู) ซึ่งสถานการณสาธารณภัยใน
ปจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน ดังน้ันจึงไดมีการเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตรในการจัดการสาธารณภัย โดย
จากการจัดการสาธารณภัย มาเปนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหความสําคัญกับการปองกัน และลด
ผลกระทบการเตรยีมความพรอม ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพิ่มมากข้ึน เพื่อสรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยง จากสาธารณภัยนอกจากจะชวยลดปจจัยเสีย่ง
และลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณสาธารณภัยแลว ยังจะสงผลที่ดีตอการพัฒนาในดานตางๆ ใหมีความ
ตอเน่ืองอีกดวย เนนการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม เพื่อใหเกิดความย่ังยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู
การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามแผนภาพที่ ๕-๑   
 
  ๕.๑ การสํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตน               
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง สํารวจความตองการของ
ผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะหความสามารถของ ผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณ
ฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร นํ้า
ด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย 
เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการ สรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังน้ี           
   ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิง่สาธารณ  ประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ           
   ๕.๑.๒ เทศบาลตําบลดอนโมง สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิดสา
ธารณภัย ดังน้ี           
   (๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม           
   (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การชวยเหลือจาก
ภายนอก           
   (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอหรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน           
   ๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควร
สํารวจขอมูลดังตอไปน้ี          

ปองกันและลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู



    (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให
คํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย
เปนพิเศษ           
   (๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นทีป่ระสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสราง
ตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน           
   ๕.๑.๔ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง จัดต้ัง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและความ
ตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว           
   ๕.๑.๕ ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูใน 
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
   ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู   ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ อําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) การประเมินความเสียหายและความตองการ
ความชวยเหลือ จะตองมีความเช่ือมโยงกับการตอบสนองความตองการของผูทีไ่ดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดย
คํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา   
 
  ๕.๒ การฟนฟู         
  มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี         
  ๑. แจงใหชุมชนและหมูบาน สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนที่ยอมรับ         
  ๒. เทศบาลตําบลดอนโมง สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังน้ี     
   (๒.๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม    
   (๒.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การชวยเหลอื
จากภายนอก    
   (๒.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอหรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน  
  ๓. สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังน้ี     
   (๓.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร การเงิน 
สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู  การชวยเหลือยาม
ฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) 
ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ     
   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน  
  ๔. เทศบาลตําบลดอนโมง จัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความ ชวยเหลือ  โดย
ประสานกับอําเภอหนองเรือและจังหวัดขอนแกน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและ
ความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว  



  ๕. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื่อพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผลการสํารวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาดําเนินการ
ชวยเหลือผูประสบภัย  
  ๖. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติใหสงเรื่องให
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัย จากวงเงินงบกลางรายการ
สํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจากคณะรัฐมนตรี  
  ๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปนในเบื้องตน ใหผูอํานวยการอําเภอ 
ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  และนายกรัฐมนตรีทราบ
ตามลําดับ  
 
   ๕.2.1 การฟนฟูระยะสั้น          
   เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อ
สนองความตองการที่จําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะ
สั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําข้ึนอีก การประเมิน
ความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี         
   (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน   
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกัน
ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสงัคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลจระเข เปนหนวยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี     
   (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย             
   - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพื่อใหความ
ชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา             
   - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกร ภาคเอกชนในการสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน ในการสงเคราะหผูประสบภัย            - 
ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะห
ผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปน หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู             
   - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเน่ืองจนกวาจะหายกลับมาดํารงชีวิตได
ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พกัอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่ตองอพยพจากพื้นที่อนัตราย             
   - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในกรณีที่ผูเปน
หัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได  โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของ
ผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบงัคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว             
   - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกําพรา นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย         
   (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว     
   (๑.๓) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติ
โดยเร็ว     



   (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ สถานการณเปน
ระยะๆ         
   (๒) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย    
    เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณ 
สาธารณภัยใหกลับสูสภาพที่สามารถใชงานได ทั้ง น้ี ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควร
กําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังน้ี     
    (๒.๑) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่ประสบ
ภัย และขนยายขยะมูลฝอย       
    (๒.๒) ใหเทศบาลตําบลดอนโมง ที่เกิดเหตุดําเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  ปรับ
สภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ     
    (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของเทศบาลตําบลดอนโมง ใหหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานน้ันๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย ดังน้ี            
      - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม  ดําเนินการโดยแขวงทางหลวง
ขอนแกน และแขวงทางหลวงชนบทขอนแกน             
     - ระบบไฟฟา   ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขาหนองเรือ            
     - ระบบประปา   ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมภิาคสาขาหนองเรือ     
    (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน
และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป     
    (๒.๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่
ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม     
    (๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง
ของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดยสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน โครงการชลประทานจังหวัดขอนแกน องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  
 
   ๕.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว          
   (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเน่ืองโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่
ประสบภัย ฟนฟูหรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
สภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังน้ี             
    - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน             
    - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ใหกองคลังของเทศบาล
ตําบลดอนโมง เปนหนวยหลักในการฟนฟู และเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ใหสามารถรวมมือกับ
ภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภา อุตสาหกรรม สมาคมทองเที่ยว และหนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจและ
การพาณิชยของเทศบาลตําบลดอนโมง 
   (๒) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง ซึ่งอาจใชเวลา
หลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติหรือใหดีย่ิงข้ึนกวาเดิม โดย
หนวยงานที่เกี่ยวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพื้นที่เกิดภัยใหสามารถรองรับ 
สาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี            



    - ใหเทศบาลตําบลดอนโมง เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินกจิกรรมฟนฟู
ชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพื่อใหมีความพรอม
รับมือและฟนกลับอยางรวดเรว็ เปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน  การใหความชวยเหลอื
ทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง การประยุกตใช
หลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในการวางแผน และการกําหนดการ ประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ                
    - ใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหาย
ใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวน
ในการเสริมสรางความถาวรย่ังยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งน้ี การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกัน และลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึนอีก              
    - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทาง ประวัติศาสตรใน
การดําเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ  ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรอื
ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม   
 
   ๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ         
   (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม  เปนการเสริมสรางความพรอมทีจ่ะรบัมือและการฟน
กลับสูภาวะปกติไดอยาง รวดเร็วของ เทศบาลตําบลหนองหญาลาด ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดาน
สังคมของบุคคลและ ชุมชน  ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดย
ให โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลแจระเข เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ         
   (๒) ดานที่อยูอาศัย             
    (๒.๑) บูรณะและกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหม หรือ
พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ            
    (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย หลัง
การเกิดสาธารณภัย เพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานน้ันๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย 
และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ ไดแก งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หนวยงานนอก ภาครฐั องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง          
   (๓) ดานสิ่งแวดลอม                 
    (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ    
    (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอ           
    (๓.๓) ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน ภาคเอกชนที่
เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญที่จะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลดอนโมง ที่กําหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและ สมรรถนะเพื่อตอบสนองไดตรง
ความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๖  
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ของ เทศบาลตําบลดอนโมง ไปสูการปฏิบัติ 
 
  ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล
ตําบลดอนโมง ไปสูการปฏิบัติ          
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง พ.ศ.๒๕๖7  ไดจัดทํา
ข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘  มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย 
การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟู
อยางย่ังยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะ
ดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ พลเรือน 
ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล และตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ที่บัญญัติไวใน          
  มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน         
เพื่อใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง พ.ศ.๒๕๖7 ไปสูการปฏิบัติให
เกิดผลและเปนรปูธรรม โดยกําหนดผลการดําเนินงานของแตละภาคสวน  ซึ่งเปนตัวช้ีวัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง พ.ศ.๒๕๖5 ไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี   
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
1 ดําเนินการเผยแพรประชาสมัพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง พ.ศ.๒๕๖7 รวมทั้ง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน  ใน
พื้นที่ของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักใหกํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร คน
ในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกบั
สาธารณภัย และสรางการมสีวนรวมของภาคประชาชนและภาคเอกชนใน
พื้นที ่

- เทศบาลตําบลดอนโมง 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

2 จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตําบลดอนโมง อยางนอยทกุ ๒ เดือน อยางตอเน่ือง เพื่อใช เปน

- เทศบาลตําบลดอนโมง 



กลไกและเวทีในการบรูณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ต้ังแต
ภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม การ
รวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่

- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

3 มีสวนรวมกบัอําเภอหนองเรือและจังหวัดขอนแกน อยางตอเน่ือง เพือ่ เช่ือม
การทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลีย่นขอคิดเห็นการ
ดําเนินการกจิกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะหพื้นที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่
ทําใหเกิดภัย เปนตน 

- เทศบาลตําบลดอนโมง 
- สนง.ปภ.สาขาหนองเรือ 
- สนง.ปภ.จว.ขอนแกน 
- ศูนย ปภ.เขต 

 
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
4 การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลดอนโมง การรวมฝก

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกัน และบรรเทา
สาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชํานาญ รวมกับหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ 

- เทศบาลตําบลดอนโมง 
- สนง.ปภ.สาขาหนองเรือ 
- สนง.ปภ.จว.ขอนแกน 
- ศูนย ปภ.เขต 
 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน 
ภารกิจ เชน งบพฒันาจงัหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงานกองทุน 
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใชรถใช
ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล  โดยให
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

- เทศบาลตําบลดอนโมง 
- สํานักงานจังหวัด
ขอนแกน 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

6 พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุงเนน 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาทีเ่กิดข้ึนในภาพรวมอยางมี 
สวนรวมแบบบรูณาการ ซึง่รัฐบาลไดใหความสําคัญกบัการเตรียมพรอม 
แหงชาติ ประกอบกบัใหมีความเช่ือมโยงและสงผลตอทิศทางการพฒันา 
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรบัการสนับสนุนงบประมาณ  ตาม
ภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพฒันา ทองถ่ิน 
เพื่อขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปน กรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพฒันาจงัหวัดและกลุมจงัหวัดตอไป 

- เทศบาลตําบลดอนโมง 
- สํานักงานจังหวัด
ขอนแกน 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายทีเ่กี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    สราง
องคความรูเพือ่เปนขอมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ และระดับพื้นที ่

- เทศบาลตําบลดอนโมง 
 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 
ใหมีความเช่ือมโยงกบัแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตําบลดอนโมง 

- เทศบาลตําบลดอนโมง 
 



9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ทั้ง
สวนกลางและระดับพื้นที่ การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ให
ผูอํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการกลางและ
ผูบังคับบญัชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจําทุกป รวมทัง้การติดตาม 
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตําบลดอนโมง ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผน และปลายแผน 
พรอมทั้งพจิารณาแนวทางปรบัปรุงแผนฯ 

- เทศบาลตําบลดอนโมง 
- สนง.ปภ.สาขาหนองเรือ 
- สนง.ปภ.จว.ขอนแกน 
- ศูนย ปภ.เขต 
- สํานักงานจังหวัด
ขอนแกน 
 

 
 
  ๖.๒ การติดตามและประเมินผล            
  เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม เพื่อติดตามความกาวหนาของภารกิจและหรือ
ประเมินวาภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตองกําหนดดัชนีการ
ติดตามประเมินผลเพื่อเปนเกณฑในการพเิคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดน้ัน บรรลุหรือไมบรรลุเมื่อเทียบกบั
เกณฑหรือดัชนีที่กําหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพยีงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรือความลา
หลังของการดําเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดําเนินการใกลถึงเปาหมายที่กําหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถ
ชวยใหวิเคราะหเพิ่มเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสําเร็จ และความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการ
ปรับปรุงแนวทางดําเนินการตอไปได 
   6.2.1  แนวทางการติดตามประเมินผล 
    1. สรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    2. รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามประเมินผล ไดแก 
     - ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม การระดมความคิดเห็น และ
อื่นๆ รวมทั้งควรกําหนดเปาหมายและพื้นที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจน 
     - ขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
    3.  ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการที่กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง กําหนดข้ึนมา 
    4. จัดทํารายงานสรุปภาพรวม และขอเสนอแนะ 
    5.  นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
    6.  นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 
    7.  พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู
แผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป 
   ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล          
   ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง เปนหนวย
รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํารายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบการขับเคลื่อน 
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพื่อรายงานผล ตอไปยังผูอํานวยการจังหวัด 
ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตอไป         
การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง ไปสู
การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตําบลดอนโมง ใหมีประสิทธิภาพยกระดับ
ไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกนั
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง ตอไป 
 



  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา          
  เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ หรือ
สิ่งประดิษฐ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได  มีการคิดคน
หรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการบริการใหมีลักษณะ
รูปแบบใหม หรือการปรบัปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้งกอน
การดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี        
   
  (๑) เทศบาลตําบลดอนโมง เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา คนควา และการ
วิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพื่อการ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลตําบลหนองหญาลาด ใหเหมาะสม         
  (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญที่ผานมาของ เทศบาลตําบลดอนโมง เพื่อให
ทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน         
  (๓) จัดทําสรุปบทเรยีน ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญที่ผานมา ของ เทศบาลตําบลดอนโมง เพื่อ
เปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต   
 
  ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลดอนโมง 
  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กําหนดวา ในกรณีที่
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดกําหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการ จัดทําแผน
ดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ  ดังน้ัน หากเทศบาลตําบลดอนโมง ไดดําเนินการตาม
กระบวนการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลดอนโมง พ.ศ.๒๕๖7 
และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกําหนดไวในแผนหรือมกีารวิจัย
และ พัฒนา พบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ใหเทศบาล
ตําบลดอนโมง พิจารณาทบทวนปรับปรงุแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลดอนโมง 
พ.ศ. ๒๕๖7 ไดตามความเหมาะสมทุกป     
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