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    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลต าบลดอนโมงที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลต าบลดอนโมง 
จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบล
ดอนโมง จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลดอนโมง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่
และภารกิจของเทศบาลต าบลดอนโมง วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน 
จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลดอนโมง  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
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 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลดอนโมง  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลดอนโมง  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดอนโมง  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลดอนโมง 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลดอนโมงสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
และการใช้อัตราก าลังของบุคลากร  เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลดอนโมงเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้เป็นอย่างด ี

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลดอนโมง  ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลต าบลดอนโมงให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลดอนโมง  มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลดอนโมง 
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เทศบาลต าบลดอนโมง  อ าเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแก่น  โดยคณะกรรมการจัดท าแผน

อัตราก าลังของเทศบาลต าบลดอนโมง ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลดอนโมงเป็นประธาน ปลัดเทศบาลต าบล
ดอนโมง หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการของเทศบาลต าบลดอนโมงเป็นคณะกรรมการ เห็นสมควรให้
จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี รอบปีงบประมาณ ๒๕64–๒๕๖6 โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การ
สรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มี
คุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิ ธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์  

33..    ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 33  ปีปี  
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และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ล ะประเภท
อย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลต าบล   
ดอนโมง ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้น  ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิมจากท่ีมีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลดอนโมงเป็นเทศบาลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และ
ปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล    
อันได้แก่  การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบลดอนโมง
ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้
สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ 
ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

 - ส านักปลัด  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัดส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง
การวางแผน นโยบาย อ านวยการทั่วไป การวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  
ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด 

 

พนักงานเทศบาล 
จ านวน  21  คน  
คิดเป็น  38.18 

ลูกจ้างประจ า
จ านวน  6  คน

คิดเป็น 10.91 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

จ านวน  16  คน  
คิดเป็น

30.19 

พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  
10  คน  

คิดเป็น 18.18 

แผน ูม อัตราก าลัง
แสดงสัดส วนของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลดอนโมง
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ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงาน
ช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะ
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้
ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข  อนามัยสิ่งแวดล้อม การ
บริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณท์ี่แต่ละคนม ี

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มติิข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

เทศบาลต าบลดอนโมง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึง
ปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลังในเทศบาลต าบลดอนโมง ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลดอนโมง 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ  โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลดอนโมง จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  
มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร์  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารง
ต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนใน
พ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลดอนโมง  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  เทศบาลต าบลดอนโมง  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล  และหัวหน้าส่วนราชการ  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากร
ในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน  ซ่ึงก าหนดเป็นสายงานวิชาการ  
ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE):เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ/ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลดอนโมง 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลดอนโมง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  =  1,380  หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลดอนโมง (ที่ยึดโยง
กับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลดอนโมง) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและ
ตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลดอนโมง (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า 
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ส่วนราชการ  งานในส่วนราชการ  งานธุรการ  งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งเทศบาลต าบลดอนโมง  พิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี        
1  ส านัก  3  กอง  ได้แก่  ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

 ประเด็น เรื่ องการเกษียณอายุ ราชการ  เนื่ องจากเทศบาลต าบลดอนโมง 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง  ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลัง
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่ง
อัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป  เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย นายกเทศมนตรี
ต าบลดอนโมง  รองนายกเทศมนตรีต าบลดอนโมง  ปลัดเทศบาลต าบลดอนโมง  และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 
ส่วนราชการ  การสอบถาม  หรือการสัมภาษณ์  ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลดอนโมง  
เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้
สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน  
พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ เทศบาลต าบลบ้านผือ และเทศบาลต าบลยางค า ซึ่งเทศบาลทั้งสองแห่ง เป็น
หน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท  ในลักษณะเดียวกัน 

   
จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลดอนโมง เทศบาลต าบลบ้านผือ  และเทศบาลต าบล
ยางค า  ซึ่งเป็นเทศบาลที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่
ติดต่อกัน  จะพบว่า  การก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้น
ในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ของเทศบาลต าบลดอนโมง  จึงยังไม่มีความจ าเป็น 

 

5 
26 
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ต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด  และ จ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน   
สามารถทีจ่ะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลต าบลดอนโมงได้ขอ
ใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2564 – 
2566  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานเทศบาลจากการสอบ และท าให้พนักงานเทศบาล เพ่ิมขึ้น 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

 

  3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4–๒๕๖6 
  เทศบาลต าบลดอนโมง  ไดแตง่ตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าปงบประมาณ  

๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกเทศมนตรีเปนประธาน  ปลัดเทศบาล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะ
ท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคลเปนเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่อง   
ตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ อ านาจหนาที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลดอนโมง ตาม
กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาของ
เทศบาลต าบลดอนโมง 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงานตางๆ  

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลต าบลดอนโมง  โดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม  เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ
อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการ ลูกจาง
ประจ าในเทศบาลประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาล
ต าบลดอนโมง 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน     
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗  ใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจ า และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
เทศบาลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล  การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลดอนโมง สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
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  3.3.1 ท าให้เทศบาลต าบลดอนโมง สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี ท าให้เทศบาลต าบลดอนโมงสามารถวางแผน
ก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่
เทศบาลต าบลดอนโมงจะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
  3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลดอนโมงจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคน  จะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลดอนโมงให้สอดคล้องกัน  ท าให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลดอนโมงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 
  3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้
  3.3.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลดอนโมงสามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของ
ก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลดอนโมง บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ของเทศบาลต าบลดอนโมงโดยรวม 
  3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบล
ดอนโมงเกิดประโยชน์สูงสุด  และไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อัน
จะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ
แต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การ
วางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของ เทศบาลต าบล     

ดอนโมง  
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานเทศบาลต าบลดอนโมง เช่น กฎระเบียบ การ

แบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของเทศบาลต าบลดอนโมง และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   3.4.๔ เทศบาลต าบลดอนโมงขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น 
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   3.4.๕ เทศบาลต าบลดอนโมงประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 
2564 – 2566   

   3.4.๖ เทศบาลต าบลดอนโมงจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อ าเภอ 
จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 

 
ตารางกระบวนการขั้นตอนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลดอนโมง 

 

วัน เดือน ปี รายการที่ด าเนินการ หมายเหตุ 
3 ส.ค. 63 แต่งตั้งคณะท างาน  

21 ส.ค. 63 ประชุมคณะท างาน ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
ภาระงาน  อัตราก าลังที่มีอยู่ ฯลฯ 

6   ส.ค. 63 ขอแผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลใกล้เคียง เทศบาลบ้านผือ , เทศบาลต าบลยางค า 
24 ส.ค. 63 จัดส่งร่างแผนให้คณะท างานพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
25 ส.ค. 63 เสนอคณะอนุกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

จังหวัดขอนแก่นพิจารณา 
 

17 ก.ย. 63 ก.ท.จ.ขอนแก่น ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
25 ก.ย. 63 จังหวัดจัดส่งมติ ก.ท.จ. ให้ เทศบาลต าบลดอนโมง ปลายเดือน ก.ย. 63 
30 ก.ย. 63 ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  1 ต.ค. 63 – 30 ก.ย. 66 
15 ต.ค. 63 รายงานและจัดส่งแผนอัตราก าลัง 3 ปี  จงัหวัดขอนแก่น , อ าเภอหนองเรือ 
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สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลดอนโมง 
๑. ด้ำนกำยภำพ 
 ๑.๑  ที่ตั้ง   
 เทศบาลต าบลดอนโมง  ตั้งอยู่ในพ้ืนที่  2 ต าบล 4 หมู่บ้าน คือ ต าบลบ้านกง หมู่ที่ 8 บ้านดอนโมง   
และหมู่ที่ 9 บ้านตลาดดอนโมง  ต าบลจระเข้  หมู่ที่ 4  และหมู่ที่ 10 บ้านโพนสว่าง ซึ่งตั้งอยู่ทางด้านทิศ
ตะวันออกของอ าเภอหนองเรือ  ห่างจากอ าเภอหนองเรือประมาณ  12  กิโลเมตร  และอยู่ทางทิศตะวันตกของ
จังหวัดขอนแก่น  โดยห่างจากจังหวัดขอนแก่นประมาณ  33  กิโลเมตร  บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12   
ถนนมลิวรรณ (ขอนแก่น – เลย)  มีพ้ืนที่ 6.03  ตารางกิโลเมตร   
 

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลต าบลดอนโมง  สภาพโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่การเกษตรกรรม  คือการ

ท านาและปลูกพืชไร่  เช่น  มันส าปะหลัง  อ้อย ถั่วลิสง  และข้าวโพด  สภาพดินเป็นดินร่วนบนทราย มีการ
ระบายน้ าได้ดี  แต่ความสมบรูณ์ของดินต่ า 
 อาณาเขต 
 1. ด้านทิศเหนือ  ตั้งแต่หลักเขตท่ี 1 ซ่ึงต้ังอยู่รมิห้วยยาง ฝั่งตะวันตก ตามแนวเส้นต้ังฉากกับศูนย์กลาง
ถนนสายดอนโมง – กงกลาง  ตรงจุดที่อยู่ห่างจากจุดศูนย์กลางที่ถนนสายดอนโมง – กงกลาง บรรจบกับทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 12  ตอนชุมแพ – ขอนแก่น  ตามแนวถนนสายดอนโมง – กงกลาง ไปทางทิศเหนือ
ระยะ  1,450 เมตร  จากหลักเขตท่ี 1 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออก ผ่านถนนสายดอนโมง-กงกลาง ถึงหลัก
เขตที่ 2  ซึ่งตั้งอยู่ริมถนนสุขาภิบาล 1 ฟากตะวันออก ตรงจุดที่บรรจบกับถนน จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นตั้ง
ฉากกับศูนย์กลางถนนสุขาภิบาล 

2. ด้านทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 3 เป็นเส้นขนานกับศูนย์กลางถนนสุขาภิบาล 1 และถนนทาง
หลวงชนบทขอนแก่น 11011 บ้านดอนโมง - ดอนแก่นเท่า  ระยะ 1,000 เมตร ไปทางทิศใต้ ผ่านทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 12 ตอนชุมแพ – ขอนแก่น  ถึงหลักเขตที่ 4  ซึ่งอยู่ตามแนวเส้นตั้งฉากกับศูนย์กลางถนนทาง
หลวงชนบทขอนแก่น 11011 บ้านดอนโมง – ดอนแก่นเท่า  ตรงจุดที่อยู่ห่างจากศูนย์กลางที่ถนน ทางหลวง
ชนบทขอนแก่น 11011 บ้านดอนโมง – ดอนแก่นเท่า บรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ชุมแพ– 
ขอนแก่น  ตามแนวถนน ทางหลวงชนบทขอนแก่น 11011  บ้านดอนโมง-ดอนแก่นเท่า ไปทางทิศใต้ ระยะ 
700 เมตร 

3. ด้านทิศใต้ จากหลักเขตที่ 4  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตก  ผ่านถนน ทางหลวงชนบทขอนแก่น 
11011  บ้านดอนโมง – ดอนแก่นเท่า  ถึงหลักเขตที่ 5  ซ่ึงต้ังอยู่รมิห้วยยาง  ฝัง่ตะวันตก  ตามแนวเส้นต้ังฉาก
กับศูนย์กลางถนน ทางหลวงชนบทขอนแก่น 11011 บ้านดอนโมง-ดอนแก่นเท่า ตรงจุดที่อยู่ห่างจากศูนย์กลาง
ที่ถนน ทางหลวงชนบทขอนแก่น 11011 บ้านดอนโมง-ดอนแก่นเท่า บรรจบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12  
ตอนชุมแพ-ขอนแก่น ตามแนวถนน ทางหลวงชนบทขอนแก่น 11011 บ้านดอนโมง – ดอนแก่นเท่า ไปทางทิศ
ใต้  ระยะ 1,300 เมตร 

4. ด้านทิศตะวันตก  จากหลักเขตท่ี  5  เป็นเส้นเลียบริมห้วยยาง  ฝั่งตะวันตก ไปทางทิศเหนือบรรจบ
กับหลักเขตท่ี 1 

 
 

44..    ส าพปัญหาของพื้นทีแ่ละความต้องการของประชาชนส าพปัญหาของพื้นทีแ่ละความต้องการของประชาชน  
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๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศ มีลักษณะอากาศร้อน อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 32.83 องศาเซลเซียส ในช่วงเดือน 

มีนาคม - พฤษภาคม และอุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย  22.35  ในช่วงเดือน ธันวาคม – มกราคม และสภาพโดยทั่วไป
มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว 

 

๑.๔ ลักษณะของดิน 
สภาพดินเป็นดินร่วนบนทราย  มีการระบายน้ าได้ดี  แต่ความสมบรูณ์ของดินต่ า 
 

๑.๕ ลักษณะของแหล่งน้ า 
ภายในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง  มีล าห้วย  2  สาย  และหนองน้ าสาธารณะ  1  แห่ง  คือ 
๑. ล าห้วยยาง อยู่ทางทิศตะวันตกของเทศบาลและเป็นเขตเทศบาล  มีความยาวในช่วงของเขต  

เทศบาล  ประมาณ  2.4  กิโลเมตรล าห้วย ทั้งสองสายไหลมาจากเทือกเขาภูเม็ง และไหลลงสู่เขื่อนอุบลรัตน์
จากทิศใต้ สู่ทิศเหนือ 

2. ล าห้วยวังโพน  อยู่ทางทิศตะวันออกของสี่แยกดอนโมง  ประมาณ  500 เมตร ความยาวในช่วงของ
เขตเทศบาล  ประมาณ  2  กิโลเมตร  ล าห้วยวังโพน ไหลผ่านหมู่ที่ 10 หมู่ที่ 9 หมู่ที่  8 
 -  หนองน้ าบริเวณสวนสาธารณะฝายบ้าน  หมู่ที่ 4  ต าบลจระเข้ 
  

๑.๖ ลักษณะของไม้และป่า 
เขตเทศบาลต าบลดอนโมง  ไม่มีพ้ืนที่เป็นปุา ส่วนมากเป็นพื้นที่ของการท าการเกษตร และพ้ืนที่อาศัย 

 

๒. ด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง 
 ๒.๑ เขตการปกครอง 

 เทศบาลต าบลดอนโมง ประกอบด้วย  4  หมู่บ้าน  7  ชุมชน  ได้แก่  
 - ต าบลจระเข้ หมู่ที่ 4 บ้านโพนสว่าง ประกอบด้วย  ๑. ชุมชนชายทุ่งรวงทอง  ๒. ชุมชนสว่างมิ่งเมือง    

         หมู่ที่ ๑๐ บ้านโพนสว่าง  ประกอบด้วย  ชุมชนวังพฤกษชาติ  
 - ต าบลบ้านกง  หมู่ที่  9  บ้านตลาดดอนโมง  ประกอบด้วย ๑. ชุมชนดาวเหนือสามัคคี  ๒. ชุมชน

กลางบุรีสีทอง  ๓. ชุมชนเทพสวรรค์    
หมู่ที่ 8 บ้านดอนโมง  ประกอบด้วย  ชุมชนสุขสว่างบัวสวรรค์     
 

 ๒.๒ เขตการเลือกตั้ง 
  เทศบาลต าบลดอนโมง  แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น ๒ เขต  ได้แก่ 
เขตเลือกตั้งที่ ๑  ประกอบด้วย  หมู่ที่  ๙  และ หมู่ที่  ๘  ต าบลบ้านกง 
เขตเลือกตั้งที่ ๒  ประกอบด้วย  หมู่ที่  ๔  หมู่ที่  ๑๐ ต าบลจระเข้  และหมู่ที่  ๙ (บางส่วน) ต าบลบ้านกง 
 

๓.  ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร 
ประชากรในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง  ตามสถิติการทะเบียนราษฎร ณ เดือน กันยายน พ.ศ. 2559 แยกเป็น 
ดังนี้ 

 หมู่ที่ 4  
ชาย  จ านวน    439 คน 

   หญิง  จ านวน    445 คน 
   รวม  จ านวน    884 คน  
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หมู่ที่ 10  
   ชาย  จ านวน     271 คน 
   หญิง  จ านวน     283 คน 
   รวม  จ านวน     554 คน   

หมู่ที่ 9  
ชาย  จ านวน    713 คน 

   หญิง  จ านวน    766 คน 
   รวม  จ านวน  1,479 คน   

หมู่ที่ 8  
   ชาย  จ านวน    301 คน 
   หญิง  จ านวน    286 คน 
   รวม  จ านวน    587 คน   
รวมทั้ง  4  หมู่บ้าน 
   ชาย  จ านวน  1,724 คน 
   หญิง  จ านวน  1,780 คน 
   รวม  จ านวน  3,504 คน 

 

จ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง 
 หมู่ที่  4  จ านวน  338  ครัวเรือน 
 หมู่ที่  10 จ านวน  455  ครัวเรือน 

หมู่ที่  9  จ านวน  812  ครัวเรือน 
หมู่ที่  8  จ านวน  171  ครัวเรือน 
รวมทั้งสิ้น จ านวน ๑,776  ครัวเรือน   
 

3.2  จ านวนประชากร 
ข้อมูล  ณ  เดือน มิถุนายน  ๒๕63 
จ านวนประชากร หญิง ชาย หมายเหตุ 

จ านวนประชากร 1,780  คน 1,724  คน  
รวม   รวมทั้งสิ้น 3,504  คน 

 

๔. สภาพทางสังคม 
๔.๑  การศึกษา  
ในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง  มีสถานศึกษาหลายแห่ง ตั้งแต่ระดับก่อนประถมถึงระดับ ปวส. ดังนี้ 
1)  โรงเรียนชุมชนบ้านโพนสว่างดอนโมง (สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขตขอนแก่นเขต 5)      

1 แห่ง 
-  ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)     มีนักเรียน       12    คน     
-  ระดับประถมศึกษา                      มีนักเรียน       169    คน       
-  ระดับมัธยมศึกษา                        มีนักเรียน         52    คน   
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แยกเป็น   ชาย จ านวน       121    คน 
   หญิง จ านวน       112    คน 
มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น  จ านวน       233    คน   
มีครูรวมทั้งสิ้น   จ านวน         13    คน   
พนักงานราชการ/อัตราจ้าง จ านวน           4     คน 
ภารโรง    จ านวน          1     คน   

2) โรงเรียนอนุบาลอภิรดี  (เป็นโรงเรียนเอกชน)  1 แห่ง 
 - ระดับก่อนประถมศึกษา  (อนุบาล)  จ านวน  236  คน  จ านวนห้องเรียน  9  ห้อง       
 - ระดับประถมศึกษา     จ านวน  263  คน  จ านวนห้องเรียน  10  ห้อง       

 แยกเป็น  ชาย   จ านวน      262    คน 
   หญิง  จ านวน       237    คน   
มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น  จ านวน       499    คน   
มีครูบรรจุ  18  คน  ครูพิเศษ  11  คน  นักการ/ภารโรง  3  คน 

3)  โรงเรียนอนุบาลเพชรลดา (เป็นโรงเรียนเอกชน)   1  แห่ง 
 - ระดับก่อนประถมศึกษา  (อนุบาล) จ านวน  ๕๒  คน  จ านวนห้องเรียน  ๔  ห้อง       
 - ระดับประถมศึกษา     จ านวน  1๘๑ คน จ านวนห้องเรียน  ๖  ห้อง       

 แยกเป็น  ชาย จ านวน      1๒๓    คน 
   หญิง จ านวน      1๑0    คน   
มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น  จ านวน      23๒    คน   
มีครูบรรจุ  ๗  คน  ครูพิเศษ  ๓  คน  ครูอัตราจ้าง  2  คน  นักการ/ภารโรง  ๑  คน 

 4)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลดอนโมง 
    - มีบุคลากร  ทั้งสิ้น  4 คน  ประกอบด้วย 
   นักวิชาการศึกษา   จ านวน        1      คน 
   ครูผู้ดูแลเด็ก   จ านวน       -       คน   
   ผู้ดูแลเด็ก   จ านวน        3      คน 
   ผู้ประกอบอาหาร/แม่บ้าน  จ านวน        1      คน 

 - อบรมเลี้ยงดูเด็กเล็ก อายุระหว่าง 2 – 5 ปี ปัจจุบันมีเด็กเล็กทั้งสิ้น 
 แยกเป็น   ชาย จ านวน       23     คน 
    หญิง จ านวน       27     คน 
 มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น  จ านวน       50    คน  

 5) วิทยาลัยเทคโนโลยีหนองเรือ ไทย - เยอรมัน (เป็นโรงเรียนเอกชน)  1  แห่ง 
 -ระดับ ปวช.  ชาย จ านวน  ๙๘  คน  หญิง  จ านวน   ๔๕  คน  รวม ๑๔๓ คน จ านวน  ๑๒ ห้องเรียน 

-ระดับ ปวส.  ชาย จ านวน  ๖๙  คน  หญิง  จ านวน   ๓๒  คน  รวม ๑๐๑ คน จ านวน ๑๐ ห้องเรียน 
   แยกเป็น  ชาย จ านวน     ๑๖๗  คน 

   หญิง จ านวน      ๗๗  คน 
มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น  จ านวน    ๒๔๔   คน   

 ครูบรรจุ  จ านวน  ๑๕  คน  ครูพิเศษ  ๑  คน  นักการ/ภารโรง  จ านวน  ๒  คน    
 ๖) ห้องสมุดประชาชนเทศบาลต าบลดอนโมง และศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จ านวน  ๑  แหง่ 
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๔.๒  สาธารณสุข  
ภายในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง มีสถานที่ให้บริการสาธารณสุข  ดังนี้ 
 1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจระเข้  จ านวน  1  แห่ง 
 2. คลินิกเอกชน  จ านวน  5  แห่ง 
 3. ร้านขายยา  จ านวน  5  แห่ง 
บุคลากรทางการแพทย์ที่ให้บริการในเขตพ้ืนที่มี  ดังนี้ 
 1. เจ้าหน้าที่สาธารณสุข  จ านวน  8  คน  (ประจ าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจระเข้) 
 2. แพทย์  จ านวน  5  คน  (ประจ าคลินิกเอกชน) 
 3. อสม.  จ านวน  84  คน 
ประเภทการเจ็บปุวยที่เข้ารับการรักษาในสถานีอนามัยในเขตเทศบาล  5  อันดับแรก 

1. โรคความดันโลหิตสูง 
2. โรคเบาหวาน 
3. โรคไข้หวัด 
4. โรคกระเพาะอาหาร 
5. โรคผิวหนังอักเสบ 

๔.๓ อาชญากรรม 
       เขตเทศบาลต าบลดอนโมงไม่มี การอาชญากรรม 
 

๔.๔ ยาเสพติด 
 เทศบาลต าบลดอนโมง มีการอุดหนุนงบประมาณให้แก่ ที่ท าการปกครองอ าเภอหนองเรือ ที่ท า

การปกครองจังหวัดขอนแก่นและสถานีต ารวจภูธรหนองเรือ เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน กลุ่มวัยท างาน  ตามภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาล   

 

๔.๕  การสังคมสงเคราะห์ 
  เขตเทศบาลต าบลดอนโมง มีการด าเนินการดังนี้ 

๑. มีการแจกจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  คนพิการ และผู้ปุวยเอดส์ทุกเดือนภายในวันที่  ๓  ของเดือน และ
ในช่วงฤดูหนาว อากาศต่ ากว่า  ๘  องศา  เทศบาลต าบลดอนโมง  มีการแจกจ่ายผ้าห่มและเสื้อกันหนาวให้แก่
ผู้สูงอายุ   คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ภายในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง     

๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔. ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน   
๕. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง   
 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1  การคมนาคมขนส่ง 
 ภายในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง  มีถนนประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ถนนคสล.  จ านวน  ๖๕  เส้น 
2. ถนนลาดยาง  จ านวน  ๔  เส้น 
3. ถนนลูกรัง  จ านวน  ๑๘  เส้น 

 4. ถนนดิน  จ านวน  ๗  เส้น 
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 การเดินทางคมนาคมเข้าสู่พ้ืนที่ เทศบาลต าบลดอนโมง โดยทางถนนมลิวรรณ ซึ่งหากจากอ าเภอ  
หนองเรือ  ประมาณ  12  กิโลเมตร  และห่างจากจังหวัดขอนแก่น ประมาณ  33  กิโลเมตร  
 การจัดพ้ืนที่ในการจอดรถยนต์  เทศบาลไม่ได้มีการจัดระเบียบในเรื่องนี้เพราะเทศบาลต าบลดอนโมง
ตั้งอยู่ริมถนนสายหลัก  คือ  ถนนมลิวรรณซึ่งมีรถยนต์ผ่านไปมาเป็นจ านวนมาก  รถยนต์ที่เข้ามาจอดมักเป็น
รถยนต์ประเภทขาจร  จึงมักเข้ามาจอดรถตามแนวถนนเพ่ือความสะดวกของตนเองจึงท าให้เป็นการกีดขวาง
การจราจร ส่วนรถจักรยานยนต์มีการจัดที่จอดไว้เฉพาะบริเวณด้านข้างตลาดสดเทศบาลแต่ประชาชนโดยทั่วไป
มักจะไม่จอดในที่จัดไว้ให้และมักจอดตามความสะดวกของตนเอง 
  ในเขตเทศบาลจะมีสี่แยกที่มักจะเกิดอุบัติเหตุค่อนข้างบ่อย คือ สี่แยกถนนมลิวรรณตัดกับถนนเทศบาล  
1  ซึ่งอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนมักจะเกิดจาก  รถยนต์/รถยนต์จักรยานยนต์  ที่ขับมาด้วยความเร็วสูง  ด้วยความรีบเร่ง
หรือประมาท  และไม่รอสัญญาณไฟจราจร  จึงมักเกิดอุบัติเหตุขึ้นบ่อยครั้ง 
 การจัดการขนส่งมวลชน  เทศบาลต าบลดอนโมงไม่มีส่วนร่วมในการจัดการขนส่งมวลชนแต่จะจัดที่ขึ้น
ลงรถจุดใหญ่ ๆ ไว้  2 จุด  คือ  บริเวณด้านหน้าโรงเรียนชุมชนบ้านโพนสว่างดอนโมง  และบริเวณด้านหน้าร้าน
สกุลเพชร  ซึ่งมีเส้นทางเดินรถผ่านเทศบาล  ดังนี้ 

-  รถประจ าทางปรับอากาศ  ชั้น 1  กรุงเทพฯ – เลย        
-  รถประจ าทางปรับอากาศ  ชั้น 2  หล่มสัก – ขอนแก่น        
-  รถประจ าทางปรับอากาศ  ชั้น  2 เมืองเลย – ขอนแก่น         
-  รถประจ าทางปรับอากาศ  ชั้น  2  ภูเขียว – ขอนแก่น        
-  รถประจ าทางปรับอากาศ ชั้น  2  หนองบัวล าภู – ขอนแก่น   
-  รถตู้ สายอ าเภอเวียงเก่า- ขอนแก่น    
-  รถตู้ สายอ าเภอภูเขียว อ าเภอชุมแพ - ขอนแก่น   
-  รถประจ าทางไม่ปรับอากาศ  ประกอบด้วย 

   1. สายขอนแก่น  - เมืองเลย     
   2. สายขอนแก่น - หล่มสัก     
   3. สายขอนแก่น -  ภูเขียว    

4. สายขอนแก่น – หนองบัวล าภู    
   5. สายขอนแก่น – บ้านแท่น      
   6. สายขอนแก่น – หนองเรือ      
   7. สายเชียงใหม่        
   8. สายขอนแก่น – กุดขอนแก่น    
   9. สายขอนแก่น – ชุมแพ   
    

๕.๒ การไฟฟ้า 
ภายในเขตเทศบาลมีจ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟูา  จ านวน  1,433  ครัวเรือน  พ้ืนที่ที่ได้รับบริการไฟฟูา

คิดเป็นร้อยละต่อพ้ืนที่ในเขตเทศบาลทั้งหมด  100  เปอร์เซ็นต ์
 

๕.๓ การประปา 
ภายในเขตเทศบาลต าบลดอนโมงมีจ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา  จ านวน  1,136  ครัวเรือน

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการผลิตน้ าประปาเขตเทศบาลฯ คือ  ส านักงานประปาส่วนภูมิภาค สาขาหนองเรือ      
น้ าประปาที่ผลิตได้คิดเป็นประมาณ  6,000  ลูกบาศก์เมตร/วัน  แหล่งน้ าดิบที่ทางประปาส่วนภูมิภาคน ามาใช้
ในการผลิตคือ  แหล่งน้ าธรรมชาติ  แหล่งน้ าส ารองที่ใช้น้ ามาผลิตคือ  ล าน้ าเชิญ 
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๕.๔  โทรศัพท์ 
 โทรศัพท์ส่วนบุคคลในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลดอนโมง  มี จ านวน  332  หมายเลข และมีจ านวน
โทรศัพท์สาธารณะในพ้ืนที่  มีจ านวน  -  ตู้  จ านวนชุมสายโทรศัพท์ในเขตพ้ืนที่มี 1 ชุมสาย และสามารถ    
ให้บริการได้อีกประมาณ  329  หมายเลข    

 

๕.๕  ไปรษณีย์ การสื่อสาร การขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  เทศบาลต าบลดอนโมง  มีที่ท าการไปรษณีย์ให้บริการในพ้ืนที่  1  แห่ง  ให้บริการในเขตเทศบาลต าบล
ดอนโมง  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกง  เทศบาลต าบลบ้านผือ  องค์การบริหารส่วนต าบลจระเข้  และ 
เทศบาลต าบลยางค า  

 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 

พ้ืนที่เกษตรกรรมและอ่ืน ๆ จ านวน  ๑,๐๐๐  ไร่  คิดเป็นร้อยละ  ๒๖.๕๓  ของพ้ืนที่ทั้งหมด  สภาพดิน
เป็นดินร่วนปนทราย  พ้ืนที่ส่วนมากมีการปลูกอ้อย  ข้าว  มันส าปะหลัง  ข้าวโพด  

 

6.2 การประมง 
เขตเทศบาลต าบลดอนโมง ไม่มีพ้ืนที่การประมง 
 

6.3  การปศุสัตว์ 
เขตเทศบาลต าบลดอนโมง ส่วนมากเลี้ยงไว้เพ่ือการบริโภค เช่น เลี้ยงไก่  เป็ด  สุกร  โค กระบือ  แพะ 
 

6.4  การบริการ 
การบริการ  มีดังนี้ 

  -  สถานีบริการน้ ามัน 2 แห่ง  
  -  ตลาดสดเทศบาล 1 แห่ง 
  -  ร้านค้าเบ็ดเตล็ด 80 แห่ง 
  -  ร้านตัดผม/เสริมสวย    ๑๕ แห่ง   

-  โรงสีข้าวขนาดเล็ก       3   แห่ง 
-  ร้านซ่อมรถยนต์และมอเตอร์ไซค์  ๑๐  แห่ง 

 สถานประกอบการด้านการบริการ  มีดังนี้ 
 -  โรงแรม/รีสอร์ท  3  แห่ง 
 -  ธนาคาร   1  แห่ง (ธกส.สาขาดอนโมง) 
 -  สถานที่จ าหน่ายอาหารตาม พรบ.การสาธารณสุข  ๑๙  แห่ง 

 

6.5  การท่องเที่ยว 
เขตเทศบาลต าบลดอนโมง ไม่มีพ้ืนที่ส าหรับการท่องเที่ยว 
 

6.6  อุตสาหกรรม 
เขตเทศบาลต าบลดอนโมง ไม่มีโรงงานและไม่เขตอุตสาหกรรม 
 

6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
เทศบาลต าบลดอนโมง  มีตลาดสดของเทศบาลฯ  จ านวน  ๑  แห่ง  และมีตลาดนัดคลองถม  4 ครั้ง/

เดือน ทุกวันอังคาร (ตลาดเอกชน) 
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เขตเทศบาลต าบลดอนโมง มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน ได้แก่ ร้านเบเกอรี่  โรงขนมจีน  โรงสีข้าว  ร้าน
ไขเ่ค็ม  
 กลุ่มอาชีพในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง  ได้แก่  กลุ่มเย็บผ้า  หมู่ที่ ๔  กลุ่มแจ่วบอง  หมู่ที่ ๔  กลุ่มสาน
ตะกร้าอเนกประสงค์ หมู่ที่ 10  กลุ่มปั้นเตา หมู่ที่ 9   

 

6.8  แรงงาน    
เขตเทศบาลต าบลดอนโมง  อาชีพส่วนใหญ่ คือ  ค้าขาย  การเกษตร  รับจ้างทั่วไป  รับราชการ  ลูกจ้าง

เอกชน  วัยแรงงานมีการอพยพไปท างานที่ต่างจังหวัด  และที่ตัวจังหวัดขอนแก่น  อาชีพเกษตรปลูกข้าว และ
ปลูกอ้อยไม่ค่อยมีเนื่องจากแรงงานหายาก  ส่วนมากเป็นวัยกลางคนและผู้สูงอายุ และค่าแรงในการจ้างงานสูง
มาก  
 

๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 ๗.๑ ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
 จ านวนประชากรที่ท าการเกษตรปลูกข้าว  อ้อย  ข้าวโพด  มันส าปะหลัง  ในพ้ืนที่  ได้แก่  หมู่ที่  ๔  
จ านวน  ๗๐  ครัวเรือน  หมู่ที่  ๑๐  จ านวน   ๒๙  ครัวเรือน  หมู่ที่  ๘  จ านวน  50  ครัวเรือน  หมู่ที่  ๙  
จ านวน  ๑๓  ครัวเรือน 
     

๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
ประชากรในเขตเทศบาล ประกอบอาชีพด้านการเกษตรส่วนมากท าการปลูกข้าว  รองลงมาคือปลูกอ้อย 
 

๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าการเกษตร 
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  มีจ านวน  ๓  แห่ง  คือ  ล าห้วยยาง ล าห้วยวังโพน และหนองน้ าสาธารณะ

ฝายบ้าน หมู่ที่ ๔  
 

๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือเพื่อการอุปโภคบริโภค) 
 แหล่งน้ ากิน ส่วนมากประชาชนในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง ซื้อน้ าดื่มจากเอกชน  บางส่วนมีการติดตั้ง
เครื่องกรองน้ า และน้ าฝน น้ าประปาดื่มได้จากการประปาส่วนภูมิภาค  หมู่ที่ ๘ 
 แหล่งน้ าใช้ ส่วนมากใช้บริการน้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคอ าเภอหนองเรือ  บางส่วนขุดเจาะ
น้ าบาดาล  และใช้น้ าฝน 
 

๘. ศาสนา  ประเพณี วัฒนธรรม 
๘.๑  การนับถือศาสนา   
ในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง  มีผู้นับถือศาสนาพุทธ  ศาสนาคริสต์  ศาสนาอิสลาม ส่วนมากนับถือ

ศาสนาพุทธ  ร้อยละ ๙๗.๕  รองลงมาคือ ศาสนาอิสลาม ร้อยละ  ๒  และ ศาสนาคริสต์ ร้อยละ ๐.๕ 
  - เขตเทศบาล มีวัดจ านวน  3  แห่ง  ได้แก่  วัดถาวรนิมิต  วัดมงคลนิมิต  วัดศรีบุญเรือง และวัดนอก
เขตเทศบาล ได้แก่ วัดปุาธรรมสังเวช หมู่ที่ 8  มีมัสยิด จ านวน  1  แห่ง  ตั้งอยู่บริเวณหมู่ท่ี  9  ต าบลบ้านกง      

 

๘.๒  ประเพณีและงานประจ าปี 
วัฒนธรรม/ประเพณี  มีประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ส าคัญ  คือ  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่  จัดงานใน

วันที่  1  มกราคม  ของทุกปี , บุญบั้งไฟ , บุญมหากฐิน , บุญผ้าปุา , บุญเบิกบ้าน  ประเพณีสงกรานต์และวัน
กตัญญู ซึ่งเป็นงานประจ าปีของเทศบาลต าบลดอนโมง , ประเพณีถวายเทียนพรรษา , ประเพณีลอยกระทง ,
ประเพณีบุญมหาชาติ  บุญข้าวประดับดิน    
 งานประจ าปีของชาวดอนโมง  ได้แก่  งานงิ้ว  จัดช่วงเดือนพฤศจิกายนของทุกปี     
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๘.๓  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น    
ภาษาถ่ินในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง  ส่วนมากใช้ภาษาอีสาน  และภาษาไทย 
 

๘.๔  สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
สินค้าพ้ืนเมืองในเขตเทศบาลต าบลดอนโมง  ได้แก่  ผ้าห่ม  ตะกร้าอเนกประสงค์   
ของที่ระลึก  ได้แก่  ไข่เค็ม  ขนมเบเกอรี่  ส้มต่อน  หม่ า  แจ่วบอง    
 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๙.๑ น้ า 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ  คือ สวนสาธารณะฝายบ้าน หมู่ที่ ๔ ล าห้วยยาง และล าห้วยวังโพน ล าห้วยวังโพน 
หมู่ที่  ๘  บริเวณศาลปูุตา จะเป็นน้ าเสียจากชุมชนต่าง ๆ ไหลลงสู่ล าห้วยวังโพน มีสีเขียวและมีกลิ่นเหม็น 
 

๙.๒ ป่าไม้ 
เขตเทศบาลต าบลดอนโมง ไม่มีพ้ืนที่ปุาไม้ตามธรรมชาติ 
 

๙.๓ ภูเขา 
เขตเทศบาลต าบลดอนโมง ไม่มีพ้ืนที่ภูเขา 
 

๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ าในล าห้วยวังโพน เป็นน้ าที่มีน้ าเสียจากชุมชนต่าง ๆ ไหลมาสู่ล าห้วย ท าให้มีกลิ่นเหม็นและเป็นสีเขียว 

ใช้ส าหรับเพ่ือการเกษตรได้ในระดับหนึ่ง  จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดเพื่อให้มีความสะอาดมากขึ้น  
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 การด าเนินงานพัฒนาของเทศบาลต าบลดอนโมง  เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท ากิจกรรมต่าง  ๆ ในพ้ืนที่เทศบาลต าบล 
ดอนโมงให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน การด าเนินงานพัฒนาของเทศบาลต าบลดอนโมงจะ
สมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่  โดยมุ่งเน้นในการสร้างความตระหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลดอนโมงยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของ
ประชากร ส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มี
คุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และสนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว  
 การวิ เคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 50 และมาตรา  
51 ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ดังนี้ 

 5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า (มาตรา  16(2)) 
(2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16(4)) 
(3) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
(4) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า (มาตรา 51(8)) 
(5) การจัดให้มนี้ าสะอาดหรือการประปา (มาตรา 51(1)) 
(6) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 51(3)) 
(7) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51(7)) 
(8) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

 5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 50(4)) 
(2) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(3) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส        

(มาตรา 16(10)) 
(4) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ (มาตรา 51 (2)) 
(5) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16(22)) 
(6) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16(13)) 
(7) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (*มาตรา (51(5)) 
(10) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา 50(7)) 

         (11) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ        
       สาธารณอ่ืน ๆ (มาตรา 16(23)) 

(12) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16(14)) 
(13) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 

  5.  ารก จ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
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 5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

(1) การจัดผังเมือง (มาตรา 16(25)) 
(2) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา 16(15)) 
(3) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16(29)) 
(4) การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (มาตรา 50(5)) 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 
(6) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 50(1)) 

         5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16(1)) 
(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16(16)) 
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 16(8)) 
(4) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (มาตา 16(24)) 

(2) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (มาตรา  16(27)) 
(3) การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย (มาตรา  16(18)) 

               5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(2) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

(มาตรา 50(8) และ  มาตรา 16(11)) 
(3) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (มาตรา 50(6)) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16(16)) 
(2)  กิจการอ่ืนที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด        
      (มาตรา 16(31)) 
(3)  หน้าที่อ่ืนที่กฎหมายบัญญัติเป็นหน้าที่ของเทศบาล (มาตรา 50(9)) 
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 การวิเคราะห์ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดอนโมง ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (2561-2564) 
เทศบาลต าบลดอนโมง  นโยบายรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพ้ืนที่เทศบาลต าบลดอนโมง  
โดยใช้หลัก SWOT ในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจของ
เทศบาลต าบลดอนโมง  ดังนี้ 

จุดแข็ง (S = STRENGTH) 
          1. มีเส้นทางโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่สะดวกและได้มาตรฐาน (ถนนมลิวรรณ) เป็นเส้นทางการ
คมนาคมขนส่งที่ส าคัญ  สามารถเดินทางเชื่อมโยงไปยังอ าเภอบ้านฝาง อ าเภอชุมแพ อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดเลย  
จังหวัดชัยภูมิ  จังหวัดหนองบัวล าภูได้ 

 2. มีความพร้อมในการรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  และขนาดกลาง 
 3. อยู่ใกล้เมืองใหญ่  คือ ขอนแก่น ระยะทาง  33  กม. สามารถใช้เวลาเดินทางเพียง  30  นาที และ

ใกล้สถานที่ท่องเที่ยว เช่น เขื่อนอุบลรัตน์ อุทยานแห่งชาติภูเวียง 
          4. ขอนแก่นเป็นเมืองหลักและมีความพร้อมสูงในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ในอนาคตมีการขยายตัว
ด้านอุตสาหกรรมสูง  เทศบาลต าบลดอนโมงสามารถท่ีจะใช้โอกาสของการอยู่ใกล้เพ่ือเชื่อมโยงทางธุรกิจการค้า  
 5. มีล าห้วย 2 สายไหลผ่าน ได้แก่  ล าห้วยวังโพน  และล าห้วยยางจึงมีโอกาสที่จะสร้างแหล่งกักเก็บน้ า
เพ่ือใช้ประโยชน์ทางการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง  รวมไปถึงการอุปโภคบริโภค 
    6. ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้  อ่านออกเขียนได้ 

7. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และคลินิกเอกชนรองรับด้านสาธารณสุขอยู่ในเขตเทศบาล  
8. มีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชนในระดับอนุบาล ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา และ 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
 9. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล  และให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่างๆ 
 10. ชุมชนมีวัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิต  และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง คือ วัน
กตัญญูและประเพณีสงกรานต์ , ประเพณีลอยกระทง , การท าบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม่ 
 11. มีสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของเทศบาลต าบลดอนโมง  เช่น  ไข่เค็ม , เบเกอรี่ , ผ้าห่ม , ตะกร้า
อเนกประสงค ์
 

 จุดอ่อน (W = WEAKNESS) 
1. ขาดการประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการตลาดอย่างต่อเนื่อง 

 2. มีโรงงานอุตสาหกรรม/เกษตรกรรมในพื้นท่ีน้อย  
 3. ประชากรมีอัตราการว่างงานสูงและมีการย้ายถิ่นฐานในช่วงนอกฤดูการท านา 
 4. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
 5. รายได้ต่อหัวของประชากรต่ า  และยังคงมีรายจ่ายสูงขึ้น 
           6. ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ  ทั้งในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม  ท าให้การสร้าง
อาชีพเป็นไปอย่างจ ากัด 
 7. ขาดการส่งเสริมด้านความรู้ในการประกอบอาชีพต่าง ๆ อย่างจริงจังและต่อเนื่อง  ท าให้ขาด โอกาส
ในการพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
               - ขาดการหาอาชีพที่เหมาะสมกับวัยแรงงานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
      - ขาดการส่งเสริมความรู้ในเรื่องการประกอบอาชีพให้ตรงตามความต้องการ 
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8. ขาดการพัฒนาและส่งเสริมการอบรมด้านคุณธรรม  จริยธรรม 
       - ปัญหาครอบครัวขาดความอบอุ่น 
9. ไม่มีระบบการระบายน้ าเสีย และไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียที่ดี 
10. เทศบาลขาดงบประมาณในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
       -  การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
       -  หาแหล่งงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม 
11. ขาดการจัดระเบียบของเมือง  และขาดการบังคับใช้ผังเมืองอย่างเคร่งครัด 
12. ขาดเอกลักษณ์ท่ีเป็นของท้องถิ่น 
13. สินค้าในตลาดสดมีราคาสูง และไม่มีที่จอดรถ 
14. ขาดการบริหารจัดการก าจัดขยะมูลฝอย 
16. มีแหล่งอบายมุขและยาเสพติด 

 

   โอกาส (O = OPPORTUNITY) 
 1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น  หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริม  สนับสนุน  และถ่ายโอนภารกิจให้แก่
เทศบาล 
 2. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจน  ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 3. การจัดสรรงบประมาณของประเทศ  โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณโดยตรงมายังท้องถิ่นเพ่ิมมาก
ขึ้นทุกปี 
 4. จังหวัดขอนแก่นเป็นเมือง ICT CITY  ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในกระบวนการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีและสารสนเทศ 
 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (T = THREAT) 
 1. ปัญหาการเมืองท้องถิ่น  ขาดความสามัคคี    
 2. การติดต่อประสานงานระหว่างจังหวัดและเทศบาลไม่ค่อยสะดวก  เนื่องจากผ่านขั้นตอนหลายระดับ
ท าให้การประสานงานด้านข้อมูลข่าวสารหรือนโยบายต่าง ๆ ล่าช้า 

3. การส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐไม่สามารถกระตุ้นการลงทุนในพ้ืนที่ได้เท่าท่ีควร 
 4. ขาดตลาดรองรับผลผลิตสินค้าของกลุ่มอาชีพ  กลุ่มแม่บ้าน 
 5. งบประมาณในการพัฒนาในด้านต่างๆ  ของเทศบาล  มีอย่างจ ากัด  

6.  การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การยกระดับคุณภาพสินค้า เพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้าน   
เศรษฐกิจ 

 

สรุปรวมผลการวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT Analysis) 
จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT Analysis) ของเทศบาลต าบลดอนโมงได้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน

โอกาส และอุปสรรคออกมานั้น สามารถสรุปเพื่อน ามาจัดเป็นแนวทางในการพัฒนาได้ดังนี้ 
1. เทศบาลต าบลดอนโมงมีความพร้อมในการรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  และขนาด

กลาง  และมีความพร้อมสูงในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ซึ่งในอนาคตมีการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมสูง  
เทศบาลต าบลดอนโมงสามารถที่จะใช้โอกาสของการอยู่ใกล้ขอนแก่นซึ่งเป็นเมืองหลัก  เพ่ือเชื่อมโยงทางธุรกิจ
การค้า 
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 2. การจัดกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นแต่ละกิจกรรมนั้น ทั้ง 7 ชุมชน ให้ความ
ร่วมมือในการจัดกิจกรรมเป็นอย่างดี 
 3. ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับด้านการกีฬามากขึ้น เพ่ือสุขภาพอนามัยที่
แข็งแรงของประชาชน รวมทั้งยังช่วยให้เยาวชนมีกิจกรรมที่ได้ท าร่วมกันจะได้ห่างไกลจากยาเสพติด 
 4. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการศึกษาแก่เด็กนักเรียน เพ่ือให้เด็กนักเรียนได้มีทักษะการเรียนรู้เพ่ิมขึ้น 
 5. การบริหารจัดการของเทศบาลต าบลดอนโมง การให้บริการด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนต้องมีความ
รวดเร็ว ยุติธรรม เพ่ือให้ประชาชนที่มารับบริการมีความพึงพอใจในการมาใช้บริการ 
 6. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น สร้างความสมานฉันท์
ในเขตชุมชนลดการขัดแย้งทางการเมืองในท้องถิ่น 
 7. ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน  และให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพด้าน  
ต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากการท าการเกษตร 
 

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ในภารกิจที่เทศบาลต าบลดอนโมงจะต้องด าเนินการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
  - ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และอนุรักษ์ สืบสาน ส่งเสริมศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี
ของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
 

 ยุทธศาสตร์ที่  2  การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

  - ประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายได้เพ่ิมข้ึน น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน
การประกอบอาชีพ ส่งเสริมและสังคมสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
 

     ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ 
 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

  - มีการคมนาคมที่สะดวก และได้รับบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทั่วถึงและ
เพียงพอ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การค้า  และการลงทุน 
 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

  - ยกระดับการค้า การลงทุน และการบริการ ให้มีเสถียรภาพมากข้ึน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
 - พัฒนาและส่งเสริม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นและมีประสิทธิภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 
 มีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

  - มีระบบการบริหารจัดการที่ดี  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
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จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑. การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพเจริญก้าวหน้า และส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ ศาสนา วัฒนธรรม  

ประเพณีให้คงอยู่สืบไป 
๒. การบริการด้านสาธารณสุขต้องทั่วถึง 

 ๓. ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งสังคมสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
ผู้ปุวยเอดส์ ในการด ารงชีวิต 

๔. การคมนาคมต้องมีความสะดวก และการสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีความเพียงพอและท่ัวถึง 
๕. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๖. ส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ มีการลงทุนและการค้าเพ่ิมข้ึน 
๗. พัฒนา ส่งเสริม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึนและมีประสิทธิภาพ ชุมชนมีความสะอาด 
๘. ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและส่งเสริมให้ประชาชนส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

 

66..     ารก จหลัก  และ ารก จรองที่เทศบาลจะด าเน นการ ารก จหลัก  และ ารก จรองที่เทศบาลจะด าเน นการ  
 
  เทศบาลต าบลดอนโมงวิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่ต้อง
ด าเนินการ  ได้แก่ 
  ภารกิจหลัก 
 1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
 3. การพัฒนาสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 4. การจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  5. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า  และทางระบายน้ า 
      7. การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

8. ปรับปรุงและพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบลดอนโมงให้เป็นเมืองน่าอยู่และเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน 
9. การปูองกันควบคุมโรคติดต่อ 
10. การส่งเสริมสุขภาพและฟ้ืนฟูสุขภาพ 
11. การรักษาความสะอาด 
12. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว   
 

  ภารกิจรอง 
 1. การส่งเสริมการศึกษา 
 2. การส่งเสริมกีฬา 
 3. การรักษาพยาบาล 
 4. การจัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการดับเพลิง 

5. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
6. การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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7.  7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส วนราชการและกรอบอตัราก าลังสรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส วนราชการและกรอบอตัราก าลัง  
 

เทศบาลต าบลดอนโมง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่  
1) ส านักปลัดเทศบาล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  

        ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น  21  อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 5 อัตรา  
พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)  จ านวน  6  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ (ทักษะ)  จ านวน  10 อัตรา  
พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  10  อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน  52  อัตรา   
        

 
      88..    โครงสร้างการก าหนดส วนราชการโครงสร้างการก าหนดส วนราชการ  
 

 

จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลดอนโมงดังกล่าว  เทศบาลต าบลดอนโมงจึงมีภารกิจ  อ านาจหน้าที่
ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

8.1  โครงสร้าง 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
     1.1  งานบริหารทั่วไป 
      1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 
      1.3  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      1.4  งานทะเบียนราษฎร 
      1.5  งานพัฒนาชุมชน 
      1.6  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.7  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  
       
 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
      1.1  งานบริหารทั่วไป 
      1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 
      1.3  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      1.4  งานทะเบียนราษฎร 
      1.5  งานพัฒนาชุมชน 
      1.6  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.7  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

2. กองคลัง 
       ฝ่ายบริหารงานคลัง 

2.1  งานพัฒนารายได้ 
2.2  งานการเงินและบัญชี 
2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

  

2. กองคลัง 
       ฝ่ายบริหารงานคลัง 

2.1  งานพัฒนารายได้ 
2.2  งานการเงินและบัญชี 
2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

                                                           

 
 
 
 
 

3.  กองช่าง 
      3.1  งานธุรการ 
      3.2  งานวิศวกรรม 
      3.3  งานสาธารณูปโภค 

 

3.  กองช่าง 
      3.1  งานธุรการ 
      3.2  งานวิศวกรรม 
      3.3  งานสาธารณูปโภค 

 

 

4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

4.1  งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
     4.1  งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

 

 

 8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
         เทศบาลต าบลดอนโมง  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลดอนโมง และเพ่ือให้การ
บริหารงานของเทศบาลต าบลดอนโมง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่ง
มาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง  3 ปี  รอบปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 - 2566 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังท่ีคาดว่าจะ
ได้ใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด  

หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัดเทศบาล         

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

- งานบริหารท่ัวไป         

นักจัดการงานทั่วไปช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต์ (ลป) 1 1 1 1 - - -  

ภารโรง (พ.ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  

- งานการเจ้าหน้าท่ี         

นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน         

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

- งานทะเบียนราษฎร         

เจ้าพนักงานทะเบียนช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

- งานพัฒนาชุมชน         

นักพัฒนาชุมชนปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - -  

- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         

เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต์ (ลป) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง (ลป) 1 1 1 1 - - -  

- งานส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม         

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

ครูผู้ดูแลเด็ก 0 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 2 2 2 2 - - - อุดหนุน+
สมทบ 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

กองคลัง         

ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

รวม 18 19 19 19 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  รอบปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 - 2566 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังท่ีคาดว่าจะ
ได้ใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด  

หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองคลัง         

ฝ่ายบริหารงานคลัง         

หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

- งานพัฒนารายได้         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (พ.ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  

- งานการเงินและบัญชี         

นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (พ.ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  

- งานพัสดุและทรัพย์สิน         

นักวิชาการพัสดุช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง         

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

- งานธุรการ         

เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

- งานวิศวกรรม         

วิศวกรโยธาช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

คนงาน (พ.ทั่วไป) 2 2 2 2 - - -   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (พ.ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  

- งานสาธารณูปโภค         

นายช่างโยธาช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน (พ.ทั่วไป) 4 4 4 4 - - -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (นักบริหารงาน 
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข         

หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

0 1 1 1 - - - ว่าง 

- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม         

พนักงานขับรถยนต์ (ลป) 2 2 2 2 --1 - - ว่างยุบปี
64 

คนงานประจ ารถขยะ (ลป) 1 1 1 1 - - -  

รวม 20 21 21 21 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  รอบปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 - 2566 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังท่ีคาดว่าจะ
ได้ใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด  

หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม         

คนงานประจ ารถขยะ (ทักษะ) 10 10 10 10 - - -  

คนงานประจ ารถขยะ (พ.ทั่วไป) 2 2 2 2 - - -  

คนงานประจ ารถขยะ (พ.ทั่วไป) 0 1 1 1 - - - ว่างเดิม   

รวม 12 13 13 13 - - -  

รวมท้ังสิ้น 51 53 53 53 - - -  
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9.   ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงนิเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 

      9.1   ภาระค่าใช้จา่ยเกี่ยวกบัเงินเดอืนและค่าจา้ง 
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   1122.  แนวทางการพัฒนาพนักงานและลูกจ้างของเทศบาล.  แนวทางการพัฒนาพนักงานและลูกจ้างของเทศบาล  

 
  เทศบาลต าบลดอนโมง  ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดย
จัดท าแผนอัตราข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผน
อัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของ
งานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ   
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามา
มีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ
แทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของ
เครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วย
กันเอง ให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
กันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ  เพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถ
เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตลอดเวลาตามความ
ต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ 
โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลเิคชันทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 

  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น ปฐมนิเทศการฝึกอบรม  
การศึกษาดงูาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
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    1133..  ประกาศคุณธรรมจร ยธรรมของพนักงานลูกจ้างของเทศบาลประกาศคุณธรรมจร ยธรรมของพนักงานลูกจ้างของเทศบาล  
 
  1. พนักงานเทศบาลต้องปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ มุ่งมั่น มีความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้
  2. พนักงานเทศบาลต้องเป็นผู้ที่ใฝุรู้ หมั่นศึกษาค้นคว้าหาความรู้ใหม่ๆ และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ  
  3. พนักงานเทศบาลพึงประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดมีคุณธรรมจริยธรรม
และประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ประชาชน 
  4. พนักงานเทศบาลต้องมีความสามัคคีกันในการกระท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาเจริญก้าวหน้า
ให้กับเทศบาล  และเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  5. พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพเรียบร้อยและไม่กระท าการอย่างใด
ที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน 
  6. พนักงานเทศบาลพึงต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเก่ียวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชัดช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยาม  
กดข่ีหรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
  7. พนักงานเทศบาลพึงพัฒนาทักษะ  ความรู้  ความทันสมัย  และตรงต่อเวลา 
  8. พนักงานเทศบาลพึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศลีธรรม 
  9. พนักงานเทศบาลพึงบริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  และมีอัธยาศัยไมตรีดี 
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เพื่อขอรับความเห็นชอบ  แผนยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคน 
 

สารบัญ 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน  

ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) 
ของเทศบาลต าบลดอนโมง 

ค าน า            
บทที่ 1   บทน า 

  1.1  หลักการและเหตุผล 
  1.2  วัตถุประสงค์  
  1.3  เปูาหมาย   
  1.4  วิธีการและขั้นตอนการพัฒนาก าลังคน  
  1.5  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

บทที่ 2   สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญของเทศบาลต าบลดอนโมง  
            2.1  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพก าลังคนของส่วนราชการ  
            2.2  ทิศทางและแนวทางการพัฒนาก าลังคนที่ผ่านมา 
            2.3  ผลการด าเนินงานพัฒนาก าลังคน  
            2.4  ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา   
            2.5  ข้อเสนอแนะการพัฒนาก าลังคน 
บทที่ 3   การวิเคราะห์ศักยภาพก าลังคนของเทศบาลต าบลดอนโมง 
            3.1  ปัจจัยภายใน (Internal Factor)  
            3.2  ปัจจัยภายนอก (External Factor) 
บทที่ 4   วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนของเทศบาลต าบลดอนโมง 
            4.1  สภาพการปัจจุบัน 
            4.2  วิสัยทัศน์ 
            4.3  พันธกิจ  
            4.4  วัตถุประสงค์  
            4.5  เปูาหมายการพัฒนาก าลังคนในภาพรวม  
            4.6  ยุทธศาสตร์/มาตรการการพัฒนาก าลังคน  
บทที่ 5   แผนงาน งาน/โครงการ และงบประมาณ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566)  
           ของเทศบาลต าบลดอนโมง 
           5.1 แผนงานการสร้างผู้น าและผลักดันองค์การแห่งสุจริตธรรม   
   5.2 แผนงานการปรับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม และพัฒนาข้าราชการ 
  5.3 แผนงานการให้ค าปรึกษา แนะน า และจัดการความรู้ 
            5.4 แผนงานการปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล 
            5.5 แผนงานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

 5.6 แผนงานการวัดผลและตรวจสอบด้านจริยธรรม 
            5.7 แผนงานการวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคล 
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บทที่ 6  การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ก าลังคน ของเทศบาลต าบลดอนโมง 
           6.1  การติดตามผลความก้าวหน้า  
           6.2  การประเมินผลโครงการส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก 
 - ค าสั่งเทศบาลต าบลดอนโมง  ที่  218  /2563  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาก าลังคน  3  ปี (2564-2566)  ลงวันที่  18  เดอืน  สิงหาคม  พ.ศ. 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



  บทที่ 1 
 บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลต าบลดอนโมงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน  ประจ าปี  2564-2566  เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นการพัฒนาองค์กรให้เข้มแข็ง มีศักยภาพ สามารถพัฒนาเทศบาลต าบล
ดอนโมงเจริญก้าวหน้า แก้ไขปัญหาได้ทุกๆ ด้าน 
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้มีแผนยุทธศาสตร์ก าลังคนระดับหน่วยงาน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564-2566)  แบบบูรณาการที่เป็นรูปธรรม
และชัดเจน 

2. เพ่ือใช้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
ต าบลดอนโมงให้มีความรู้ เสริมสร้างกระบวนทัศน์และคุณลักษณะของข้าราชการยุคใหม่ 

3. เพ่ือเสริมสร้างให้ข้าราชการตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้เป็นไปตาม พรฎ.การ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

4. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เทศบาลต าบลดอนโมงมีระบบการบริหารงานบุคคลที่มีเอกภาพ  และมีการ
ให้บริการที่โปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเป็นธรรม 
3.  เป้าหมาย 

1. เนื้อหา 
       -  เทศบาลต าบลดอนโมง มีแผนยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564-2566)  

2. กลุ่มเป้าหมาย  
       2.1  กลุ่มผู้บริหารระดับสูง  ได้แก่  คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลดอนโมง  ปลัดเทศบาล   
รองปลัดเทศบาล  ผู้อ านวยการกองทุกกอง    
       2.2  กลุ่มเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ได้แก่   พนักงานเทศบาล  
       2.3 กลุ่มลูกจ้าง ได้แก่ ลูกจ้างประจ า   พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป 
4.  วิธีการและขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน 
          ส่วนราชการ/หน่วยงาน ได้จัดท าขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน ประกอบด้วย
ขั้นตอนการด าเนินการ 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 
           1.1 ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดจังหวัดจัดส่งข้อมูลและรวบรวมข้อมูลด้าน ปัญหา
อุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะในการพัฒนาก าลังคนส่งจังหวัด เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ส าหรับในการศึกษาวิเคราะห์และก าหนดทิศทางการพัฒนา 

            1.2  แต่งตั้งคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และคณะท างานรับผิดชอบในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน 
     ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์ศักยภาพของส่วนราชการ 
          2.1   ปัจจัยภายใน  (Internal Factor)   เป็นการวิเคราะห์เพ่ือหามุมมองในเรื่องข้อได้เปรียบ
และจุดด้อยของทรัพยากรด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ        
โดยก าหนดเกี่ยวกับจุดแข็ง (Strength : S) และจุดอ่อน (Weakness : W)ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาด้าน
จริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐที่จะน าไปสู่การก าหนดทิศทางการ
พัฒนา (OW) และการแก้ไขปัญหา (WT) เพ่ือก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนภาครัฐต่อไป 
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               2.2 ปัจจัยภายนอก (External Factor) เป็นการวิเคราะห์เพ่ือหามุมมองในเรื่องโอกาสหรือ
เงื่อนไขที่เอ้ืออ านวยหรือข้อจ ากัด โดยศึกษาเกี่ยวกับโอกาส (Opportunity : O) และอุปสรรค/ข้อจ ากัด (Treat : 
T)  ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาก าลังคนภาครัฐที่จะน าไปสู่การก าหนดทิศทางการพัฒนาเชิงรุก (SO) และการ
ตั้งรับ (ST) เพ่ือก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนของเทศบาลต าบลดอนโมงต่อไป 
       ขั้นตอนที่ 3  การจัดท าวิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคล (VISION)   
           เป็นการก าหนดสภาพด้านการบริหารงานบุคคลในอนาคตตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนดโดยระบุเป็นข้อความที่
สะท้อนถึงความมุ่งมั่นเกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนที่ต้องการผลักดันให้เกิดขึ้น เป็นจุดหมายปลายทางร่วมกันของทุก
ฝุายที่เก่ียวข้อง  

ขั้นตอนที่ 4   การก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการพัฒนาบุคลากรในภาพรวม  
  4.1 การก าหนดพันธกิจการพัฒนาเทศบาลต าบลดอนโมง (Mission) เป็นการก าหนดสิ่งที่
จังหวัดจะต้องท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่า จังหวัดต้องการอะไร หรือต้องการ
เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปได้เม่ือมีผลการวิเคราะห์และประเมินผลศักยภาพการพัฒนาจังหวัดในปัจจุบันแล้ว 
ดังนั้นการก าหนดพันธกิจ จึงเป็นค าถามว่า “เทศบาลต าบลดอนโมงจะต้องท าอะไร เพื่อใคร” หรือ พันธกิจ คือ 
ข้อความท่ีมีเป้าหมายชัดเจนกว่าวิสัยทัศน์ หรือข้อความท่ีระบุวิธีการด าเนินการท าให้บรรลุวิสัยทัศน์  
                  4.2 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาเทศบาลต าบลดอนโมง (Objectives)   เป็นการ
ก าหนดวัตถุประสงค์หรือผลส าเร็จที่ต้องการ โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบพันธกิจที่เทศบาลต าบลดอนโมง  ต้อง
ท าแล้ว ในการวางแผนยุทธศาสตร์ จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของจังหวัด  
เพ่ือน าจังหวัดไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นไปในอนาคต ซึ่งวัตถุประสงค์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ 
วัตถุประสงค์โดยรวมของเทศบาลต าบลดอนโมง และวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่อง  
      4.3 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเทศบาลต าบลดอนโมงในภาพรวม (Targets) เป็นการ
ก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุผลภายในเวลาที่ก าหนด กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ วัตถุประสงค์ระยะสั้น จึง
มีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่า จะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของกระบวนการด าเนินงาน 
 

ขั้นตอนที่ 5  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลดอนโมง  (Strategic)  และวิธีการ/
มาตรการ (Method) 
                เมื่อด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงค์  และเปูาหมายการด าเนินงานในภาพรวม 
โดยอาศัยพื้นที่การวิเคราะห์ศักยภาพ คือ เทคนิค SWOT Analysis แล้ว ขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการต่อไป คือ การ
ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคล ซึ่ง ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวความคิดหรือวิธีการแยบคาย อันบ่งบอกถึง
ลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์การว่า จะก้าวไปสู่เปูาหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร อันเป็นการตอบค าถามว่า 
“เทศบาลต าบลดอนโมงจะไปถึงจุดมุ่งหมายที่ต้องการได้อย่างไร”  ดังนั้น ยุทธศาสตร์ จึงเป็นกรอบชี้น าหรือส่วน
หัวขบวนของชุดแผนงาน ซึ่งเป็นการก าหนดวิธีการ แนวทาง หรือขั้นตอนที่จังหวัดเลือกที่จะปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ทั้งวัตถุประสงค์รวม และวัตถุประสงค์เฉพาะ และเมื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์รวมแล้ว 
หมายความว่า ยอมบรรลุถึงพันธกิจที่ต้องการด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า ทั้งหมดท่ีกล่าวมานั้น มีความสัมพันธ์ในเชิงตรรกะ
ซึ่งกันและกันของกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ โดยน าแนว
ทางการก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการการพัฒนาก าลังคน ตามวาระแห่งชาติมาใช้ในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนา ดังนี้ 
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5.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
            (1) ยุทธศาสตร์สร้างผู้น าและผลักดันองค์การแห่งสุจริตธรรม   
                   (2) ยุทธศาสตร์ปรับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม และพัฒนาข้าราชการ 
                 (3) ยุทธศาสตร์ให้ค าปรึกษา แนะน า และจัดการความรู้ 
                            (4) ยุทธศาสตร์ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล 
                             (5) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
                            (6) ยุทธศาสตร์การวัดผลและตรวจสอบด้านจริยธรรม 
                           (7) ยุทธศาสตร์การวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพื้นฐานการบริหารงานบุคคล 
                  5.2 วิธีการ/มาตรการ   
                           เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ทั้ง 7 ยุทธศาสตร์ สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและแนว
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงจ าเป็นต้องก าหนดวิธีการ/มาตรการให้เกิดการปฏิบัติงานในเชิงบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างส่วนราชการที่เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  
    ขั้นตอนที่ 6  การก าหนดแผนงาน  งาน/โครงการ  และงบประมาณประจ าปี 2564-2566 ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน 
        เป็นการน ายุทธศาสตร์และวิธีการ/มาตรการ มาแปลงสู่การปฏิบัติในรูปแผนงาน งาน/โครงการ 
และงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ.  2561-2563  เพ่ือให้เกิดการบูรณาการพัฒนาก าลังคนอย่างเต็มรูปแบบ โดย
ก าหนด แผนงาน และยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคน ทั้ง 7 ยุทธศาสตร์ โดยจ าแนกเป็น 7 แผนงาน ดังนี้   
                  (1) แผนงานการสร้างผู้น าและผลักดันองค์การแห่งสุจริตธรรม   
                (2) แผนงานการปรับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม และพัฒนาข้าราชการ 
               (3) แผนงานการให้ค าปรึกษา แนะน า และจัดการความรู้ 
                             (4) แผนงานการปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล 
                            (5) แผนงานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
                            (6) แผนงานการวัดผลและตรวจสอบด้านจริยธรรม 
                             (7) แผนงานการวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพื้นฐานการบริหารงาน  
                  

5.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. มีแผนยุทธศาสตร์ก าลังคนระดับหน่วยงาน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564-2566) 
2. ใช้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาข้าราชการและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์

และคุณลักษณะ 
3. ข้าราชการและพนักงานตระหนักถึงคุณธรรม  จริยธรรม และธรรมาภิบาลตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี  
4. การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานมีเอกภาพ  โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญ 

ของเทศบาลต าบลดอนโมง 
 

 จากข้อมูลการพัฒนาก าลังคนของเทศบาลต าบลดอนโมงพบว่า มีสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญใน
การพัฒนาก าลังคนที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่การก าหนดศักยภาพในการพัฒนาก าลังคนใน 5 เรื่อง ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับ
ศักยภาพก าลังคน ทิศทางและแนวทางการพัฒนาก าลังคนที่ผ่านมา ผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค แนวทางการ
แก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะสรุปสาระส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

 

1.  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพก าลังคน 
           จากการด าเนินงานด้านก าลังคนพบว่า  เทศบาลต าบลดอนโมงมีจ านวนพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  
รวมทั้งสิ้นจ านวน  53  คน  จ าแนกเป็น 
            1.1 ข้อมูลทั่วไป 
                  1.1.1 หัวหนา้ส่วนราชการ  จ านวน   6   คน  แยกเป็น 
   (1)  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง  จ านวน  1  คน 
   (2)  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  จ านวน  1  คน 
   (3)  นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น  จ านวน  1  คน 
   (4)  นักบริหารงานคลัง ระดับต้น  จ านวน  1  คน 
   (5)  นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น  จ านวน  1  คน 
   (6)  นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น  จ านวน  1  คน  
                  1.1.2 หัวหนา้กลุ่ม/ฝุาย จ านวน   3  คน  แยกเป็น 
                            (1)  หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง ระดับต้น  จ านวน   1  คน 
   (2)  หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุข  ระดับต้น  จ านวน  -  คน 
                   1.1.3  ข้าราชการและพนักงานในสังกัด  จ านวน  44  คน  แยกเป็น 
                            (1)  ข้าราชการ  จ านวน  13  คน   
                            (1.1)  ประเภทวิชาการ  จ านวน  9  คน  แยกเป็น 
     - ระดับช านาญการ  จ านวน  5  คน   
     - ระดับปฏิบัติการ  จ านวน  3  คน   
     - ระดับปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน  1  คน 
                            (1.2)  ประเภททั่วไป  จ านวน  4  คน  แยกเป็น 
     - ระดับช านาญงาน  จ านวน  4  คน   
     - ระดับปฏิบัติงาน  จ านวน  -  คน   
                            (2)  ลูกจ้างประจ า จ านวน  5  คน  แยกเป็น 
             (2.1)  ต าแหน่ง  พนักงานขับรถยนต์  จ านวน  3  คน 
    (2.2)  ต าแหน่ง  คนงานประจ ารถขยะ  จ านวน  1  คน 
    (2.3)  ต าแหน่ง  พนักงานดับเพลิง  จ านวน  1  คน 
         (3)  พนักงานจ้าง  จ านวน  26  คน แยกเป็น          
              (3.1)  ต าแหน่ง  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  16  คน 
             (3.2)  ต าแหน่ง  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  10  คน 
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1.2 วุฒิการศึกษา  
          1.2.1  จบปริญญาเอก  จ านวน   -  คน 
          1.2.2  จบปริญญาโท  จ านวน  9  คน  
          1.2.3  จบปริญญาตรี  จ านวน  12  คน 
                      1.2.4  ปวช./ปวส.  จ านวน  7  คน 
   1.2.5  จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม. 4 – 6)  จ านวน  8  คน 
   1.2.6  จบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม. 1 – 3)  จ านวน  4  คน 
          1.2.7  จบระดับประถมศึกษาตอนปลาย (ป.5 – 6)  จ านวน  9   คน 
         1.2.8  จบระดับประถมศึกษาตอนต้น (ป. 1 – 4)  จ านวน  2  คน 
  1.3  เครื่องมือ/อุปกรณ์ส านักงาน 
         1.3.1 เครื่องพิมพ์ดีด  จ านวน  1  เครื่อง  
         1.3.2 เครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ  จ านวน  14  เครื่อง 
          1.3.3 เครื่องถ่ายเอกสาร  จ านวน  2  เครื่อง 
          1.3.4 เครื่องโรเนียว  จ านวน  1  เครื่อง    
          1.3.5 เครื่องบันทึกเทปโทรทัศน์  จ านวน  1  เครื่อง 
   1.3.6 เครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา  จ านวน  10  เครื่อง 
   1.3.7 เครื่องพิมพ์ (ปริ้นเตอร์)  จ านวน  11  เครื่อง 
2.  ทิศทางและแนวทางการพัฒนาก าลังคน 
 เทศบาลต าบลดอนโมง ได้น านโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และนโยบายของ
กระทรวงต่างๆ มาก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาก าลังคน ในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

2.1 ด้านการพัฒนาระบบ ICT  
          2.1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ข้าราชการ/ลูกจ้างมีความรู้ ความสามารถในการประสาน
ความเชื่อมโยงระบบสนเทศกับส่วนราชการ 
             2.1.2 สนับสนุนและพัฒนาแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้าน ICT 
            2.1.3 สนับสนุนให้บุคลากรได้หมุนเวียนระบบงานด้านสารสนเทศ 

2.2 ด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ ค่านิยม วัฒนธรรม และพัฒนาข้าราชการ 
             2.2.1 ส่งเสริมให้ผู้บริหารระดับสูงเข้ารับการศึกษาอบรมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ใหม่เพ่ิมข้ึน 
             2.2.2 สนับสนุนให้ผู้บริหารระดับกลางได้พัฒนาองค์ความรู้ใหม่เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์           
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บทที่  3 
การวิเคราะห์ศักยภาพก าลังคน 
ของ เทศบาลต าบดลอนโมง 

 

1.  ปัจจัยภายใน  (Internal  Factor)     
                       เป็นการวิเคราะห์เพ่ือหามุมมองในเรื่องข้อได้เปรียบและจุดด้อยของก าลังคนของเทศบาลต าบล  
ดอนโมง โดยศึกษาเกี่ยวกับจุดแข็ง  (Strength : S)  และจุดอ่อน  (weakness : W)  ในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาก าลังคนของส่วนราชการ/หน่วยงาน  และจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางการพัฒนา (OW) และการแก้ปัญหา 
(WT)   เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการก าลังคนเพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของหน่วยงาน ดังตัวอย่างดังนี้ 
    1.1 จุดแข็ง (Strength : S)  
            1.1.1 มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ                  
            1.1.2 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ได้รับการพัฒนาด้านจิตส านึก คุณธรรมและจริยธรรม         
            1.1.3 มีการน าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง                        
            1.1.4 มีช่องทางรับเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่หลายช่องทาง 
            1.1.5 มีระบบตรวจสอบและความโปร่งในการจัดการประมูล               

1.2 จุดอ่อน (Weakness : W) 
1.2.1 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย         

            1.2.2 บุคลากรบางส่วนยังไม่ปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทในการท างาน 
            1.2.3 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกและ/หรือทักษะในการปฏิบัติงาน 
            1.2.4 ขั้นตอนในการลงโทษผู้กระท าผิดมีหลายขั้นตอน ล่าช้า        
                ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากรด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปูองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐที่จะน าไปสู่การก าหนดทิศทาง 
  1.3 การพัฒนา (OW)  

1.3.1  พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
            1.3.2  พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้สามารถเชื่อมโยงกันได้ เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการ
แจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
            1.3.3  พัฒนาปรับปรุง ลดขั้นตอนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติให้สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
            1.3.4  พัฒนากลไกการควบคุมการปฏิบัติงานและติดตามตรวจสอบการท างานของฝุายต่างๆ 

1.4  แก้ปัญหา  :  WT 
            1.4.1 สนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการและตรวจสอบ 
           1.4.2 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอย่างสม่ าเสมอ               
           1.4.3 สับเปลี่ยนหมุนเวียนการท างานของเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งที่เอ้ือต่อการทุจริต 
            1.4.4  ลงโทษตามกฎหมาย แก่ผู้ที่มีเจตนาทุจริตอย่างเคร่งครัด 

 

2.  ปัจจัยภายนอก  (External  Factor) 
      เป็นการวิเคราะห์เพื่อหามุมมองในเรื่องโอกาสหรือเงื่อนไขที่เอ้ืออ านวย หรือข้อจ ากัดต่อการบริหารการ
พัฒนาก าลังคนของหน่วยงาน โดยศึกษาเกี่ยวกับโอกาส (Opportunity : O) และอุปสรรค/ข้อจ ากัด (Treat : T)   
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาก าลังคนภาครัฐเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาเชิงรุก  (SO)  และการตั้งรับ  
(ST)  เพื่อน าไปสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน พบว่า 
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2.1 โอกาส (Opportunity : O) 
2.1.1  รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

            2.1.2  มีการน าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในระบบราชการเพ่ิมมากขึ้น 
            2.1.3  รัฐบาลมีนโยบายและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
            2.1.4  ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลแบบสอบถาม        

2.2  อุปสรรค/ข้อจ ากัด (Treat : T)ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่             
2.2.1 ขาดจิตส านึกในด้านความเป็นธรรมของหน่วยราชการ 
2.2.2 อิทธิพลของผู้รับเหมาในพื้นที่     
2.2.3 ไม่มีเครือข่ายปูองกันการทุจริตในวงราชการ 

3.  เชิงรุก  :  SO 
3.1  ส่งเสริมการปฏิบัติงานของเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อการตรวจสอบ 

          3.2  ยกย่อง ชมเชย และให้รางวัลแก่ผู้กระท าความดีและประพฤติดี 
           3.3  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
          3.4  จัดประชุมเสวนา และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างภาครัฐและเอกชน 
          3.5  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล                                 
4.  ตั้งรับ  :  ST 
            4.1  ปรับปรุงศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้ได้มาตรฐาน 
            4.2  เสริมสร้างทัศนคติ พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ให้ท าดีเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมและประเทศชาติ 
            4.3  ลงโทษและใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเด็ดขาดต่อผู้กระท าผิด 
            4.4 ไม่สนับสนุนและไม่ให้ความร่วมมือแก่เอกชนที่ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทุจริต 
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รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ีแนบ 

ตาราง   แสดงการวิเคราะห์ศักยภาพการบริหารงานบุคคล 
เชิงพัฒนา (WO) โอกาส (O) เชิงรุก (SO) 

+ มีแผนพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน 
+ มีแผนจริยธรรม และธรรมา   
ภิบาลที่ชัดเจน 
+ มีภาคีเครือข่ายภาคประชาชน
ที่มีสว่นร่วมในการปูองกันการ
ทุจริต 
+ ให้ท้องถิ่นน าหลักปฏิบัติด้าน
จริยธรรมและธรรมาภิบาลบรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
+ มีระบบฐานข้อมูลบุคลากร
ครอบคลุมข้าราชการ/พนักงาน
ทุกพ้ืนที่ 

+ กระแสสังคมไทยเรียกร้อง
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในการ
ปูองกันทุจริต 
+ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบับที่ 10 เน้นสังคมที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม 
+ มีองค์กรอิสระตรวจสอบเพิ่มมาก
ขึ้น 
+ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
+ สังคมต้องการความสามัคคีและ
ความสมาฉันท์ให้เกิด
ภายในประเทศ 

+ หาแนวทางการสร้างสังคมแห่งความ
สามัคคีและสมานฉันท์ 
+ มีแผนการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีชัดเจน 
+ สร้างหมู่บ้านเศรษฐกิจต้นแบบใน
หมู่บ้าน 
 
 
 
 
 

จุดอ่อน (W) วิสัยทัศน์  (VISION) จุดแข็ง (S) 
+ องค์กรและกลไกการปฏิบัติ
ระดับนโยบายบริหารบุคคลยังมี
องค์กรหลายองค์กรและหลัก
ปฏิบัติยังไม่ปรับปรุง 
+ ขาดระบบฐานข้อมูลบริหาร
บุคคล 
+ ขาดแผนจริยธรรมและธรรมา 
ภิบาลระดับปฏิบัติที่ชัดเจน 
+ บุคลากรขาดความรู้และหลัก
ปฏิบัติด้านจริยธรรมและธรรมา 
ภิบาล 

“เป็นองค์กรแห่งคุณภาพ  
ได้มาตรฐาน บริการเป็นเลิศ ” 

 
 

+ ผู้บริหารระดับสูงของประเทศและ
จังหวัดปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์และ
สุจริต 
+ มีนโยบายและวาระแห่งชาติที่
ชัดเจน 
+ มียุทธศาสตร์ด้านจริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาลใช้เป็นหลักปฏิบัติ     
+ น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
เป็นหลักปฏิบัติในการด าเนินชีวิต 

แก้ปัญหา (WT) ข้อจ ากัด/อุปสรรค (T) ตั้งรับ (ST) 
+ มีองค์กรและกลไกบริหาร
บุคคลที่มีเอกภาพและเป็น
ปัจจุบัน 
+ มีการรณรงค์และปลูกฝังหลัก
ปฏิบัติด้านจริยธรรมและธรรมา 
ภิบาลแก่ผู้บริหารและบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง 
+ น าหลักการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการมาใช้ในการ
ประสานแผน 

+ รูปแบบและหลักการปฏิบัติยังไม่
มีมาตรฐานเดียวกัน 
+ ผู้บริหารและบุคลากรระดับ
ปฏิบัติให้ความสนใจน้อย 
+ ขาดการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์ที่เป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 
+ การประสานการปฏิบัติ
หน่วยงานยังเข้าหลักการท างาน
ต่างคนต่างท า 

+ มีการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์
สู่การปฏิบัติด้านแผนงาน งาน/
โครงการ 
+ การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
และทุกระดับ 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน 

ของเทศบาลต าบลดอนโมง 
 

1.  วิสัยทัศน์ 
 “เป็นองค์กรแห่งคุณภาพ ได้มาตรฐาน บริการเป็นเลิศ” 

2.   พันธกิจ  
1.  การสร้างผู้น าและองค์กรแห่งคุณภาพ 
2.  การปรับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยมให้กับข้าราชการ 
3.  การให้ค าปรึกษา แนะน า และจัดการความรู้ 
4.  การวางระบบการบริหารงานบุคคล 
5.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
6.  การวางระบบวัดผลและตรวจสอบ 
7.  การสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานการบริหารงานบุคคล 

3.  วัตถุประสงค์  (Objectives)   
1.  เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้มีผู้น ามีคุณธรรม และน าพาองค์กรไปสู่องค์กรแห่งสุจริตธรรม 
2. เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยมในการ

ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับทิศทางการบริหารงานแนวใหม่ 
3  เพ่ือวางระบบการบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการให้เกิดความชัดเจนและต่อเนื่อง 
4. เพื่อให้มีระบบการวัดผลและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ/พนักงาน 
5. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพและ

เป็นธรรม 
4.  เป้าหมายการพัฒนาก าลังคนในภาพรวม 

1. มีแผนยุทธศาสตร์ก าลังคน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลใน
หน่วยงาน 

2. กลุ่มเปูาหมายระดับต่างๆ  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงาน นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจ้างประจ า และ
ลูกจ้างชั่วคราว มีแผนเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล  
5.  ยุทศาสตร์/มาตรการการพัฒนาก าลังคน 

1.  ยุทธศาสตร์สร้างผู้น าและผลักดันองค์การแห่งสุจริตธรรม ประกอบด้วยมาตรการส าคัญ รวมทั้งสิ้น 4 
มาตรการ ดังนี้ 

1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างผู้น าเป็นผู้บริหารที่ดีมีคุณธรรม 
1.2 พัฒนาและเสริมสร้างองค์การไปสู่องค์การเป็นต้นแบบแห่งสุจริตธรรม 
1.3 จัดการประกวดและมอบรางวัลแก่ผู้บริหารและหน่วยงานภายในที่มีการปฏิบัติงานยอดเยี่ยม

แห่งปี  
             1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ได้ออกเยี่ยมชมเพ่ือศึกษาองค์การต้นแบบที่
เป็นองค์การแห่งสุจริตธรรม   

2. ยุทธศาสตร์ปรับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยมและพัฒนาข้าราชการ ประกอบด้วยมาตรการ
ส าคัญ รวมทั้งสิ้น  3  มาตรการ ดังนี้ 
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2.1 สนับสนุน และส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงในทุกหลักสูตร 

2.2  จัดท าโครงการพัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่บรรจุใหม่ เพ่ือเสริมสร้างแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านประสบการณ์ระหว่างข้าราชการ 

2.3  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมในหน่วยงานให้สอดคล้องกับทิศทางและกระแส
การเปลี่ยนแปลงยุคใหม่ 

 (1) ยุทธศาสตร์ให้ค าปรึกษา แนะน า และจัดการความรู้ 
 (2) ยุทธศาสตร์ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล 
 (3) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 (4) ยุทธศาสตร์การวัดผลและตรวจสอบด้านจริยธรรม 
 (5) ยุทธศาสตร์การวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพื้นฐานการบริหารงานบุคคล 
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บทที่ 5   
แผนงาน งาน/โครงการ และงบประมาณ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) 

ของเทศบาลต าบลดอนโมง 
 

 จากวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ก าลังคนดังกล่าว จึงได้น ามาแปลงไปสู่การปฏิบัติในรูปแผนงาน/งาน/
โครงการ และงบประมาณ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) โดยประกอบด้วยแผนงาน จ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 
 

1. แผนงานการสร้างผู้น าและผลักดันองค์การแห่งสุจริตธรรม  
 เป็นการสร้างผู้น าและผลักดันให้หน่วยงานไปสู่องค์การแห่งสุจริตธรรมในหน่วยงานให้เกิดมีผู้น าที่มี
คุณธรรม จริยธรรม ที่จะน าพาองค์กรไปสู่องค์การที่มีความประพฤติปฏิบัติที่สุจริตและมีความเป็นธรรม 
ประกอบด้วยงาน/โครงการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) รวมทั้งสิ้น 1 โครงการ 40,000 บาท รายละเอียด
ดังตารางดังต่อไปนี้ 
 

ที ่ งาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ ประจ าปี 

ตัวชี้วัด 
กลุ่ม/ฝุาย 
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 

1 โครงการสร้างแบบอย่างผู้น าด้าน
คุณธรรม จริยธรรม 

40,000 40,000 40,000  ส านักปลัดเทศบาล 

 

2.  แผนงานการปรับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม และพัฒนาข้าราชการ 
เป็นการปรับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยมและพัฒนาข้าราชการในหน่วยงานให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

และน าแนวความคิดใหม่ๆ มาใช้ในการพัฒนางาน ประกอบด้วยงาน/โครงการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) 
รวมทัง้สิ้น  1  โครงการ  30,000  บาท  รายละเอียดดังตารางดังต่อไปนี้ 

 

ที ่ งาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ ประจ าปี 

ตัวชี้วัด 
กลุ่ม/ฝุาย 
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 

1 โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์เพ่ือ
พัฒนาองค์กร 

30,000 30,000 30,000  ส านักปลัดเทศบาล 

 

3.  แผนงานการให้ค าปรึกษา แนะน า และจัดการความรู้ 
เป็นการให้ค าปรึกษา แนะน า และจัดการความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เกี่ยวกับการ

ประพฤติปฏิบัติตนทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือให้องค์การได้รับการยอมรับจากสังคม ประกอบด้วยงาน/
โครงการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) รวมทั้งสิ้น  1  โครงการ  100,000  บาท รายละเอียดดังตาราง
ดังต่อไปนี้ 

 

ที ่ งาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ ประจ าปี 

ตัวชี้วัด 
กลุ่ม/ฝุาย 
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 

1 โครงการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ส าหรับผู้บริหารและ
ข้าราชการ 

100,000 100,000 100,000  ส านักปลัดเทศบาล 
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4.  แผนงานการปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล 
เป็นการปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลในหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด อันจะ

น าองค์การไปสู่องค์การแห่งคุณภาพด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือการบริหารงานบุคคลได้รับการยอมรับจาก
สาธารณชนและสังคม  ประกอบด้วยงาน/โครงการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) รวมทั้งสิ้น 1 โครงการ  
50,000   บาท รายละเอียดดังตารางดังต่อไปนี้ 
 

ที ่ งาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ ประจ าปี 

ตัวชี้วัด 
กลุ่ม/ฝุาย 
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 

1 โครงการพัฒนาระบบเครือข่าย 
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

50,000 50,000 50,000  ส านักปลัดเทศบาล 

 

5.  แผนงานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
     เป็นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการในหน่วยงาน โดยการจัดกระบวนการบริหารจัดการให้เกิดการ
ท างานร่วมกันและการท างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ และมีการพัฒนาการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่มี
คุณภาพ ประกอบด้วยงาน/โครงการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) รวมทั้งสิ้น 1 โครงการ  100,000  บาท 
รายละเอียดดังตารางดังต่อไปนี้ 
 

ที ่ งาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ ประจ าปี 

ตัวชี้วัด 
กลุ่ม/ฝุาย 
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 

1 โครงการฝึกอบรมสัมมนา
ผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาล
บุคลากรของเทศบาล 

100,000 100,000 100,000  ส านักปลัดเทศบาล 

 

6.  แผนงานการวัดผลและตรวจสอบด้านจริยธรรม 
เป็นการก าหนดมาตรฐานในด้านการวัดผลและตรวจสอบด้านจริยธรรมในหน่วยงานว่า ได้รับการยอมรับ

และความพึงพอใจของส่วนราชการอ่ืนๆ หรือประชาชนหรือไม่ เพ่ือจะได้น าไปใช้ในการพัฒนางานด้านจริยธรรม
ต่อไป  ประกอบด้วยงาน/โครงการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) รวมทั้งสิ้น  1 โครงการ  25,000 บาท 
รายละเอียดดังตารางดังต่อไปนี้ 

 

ที ่ งาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ ประจ าปี 

ตัวชี้วัด 
กลุ่ม/ฝุาย 
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 

1 โครงการติดตามประเมินผลเพ่ือ
การพัฒนาระบบงาน 
 

25,000 25,000 25,000  ส านักปลัดเทศบาล 
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7.  แผนงานการวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคล 
 เป็นการวางระบบสนับสนุน และปัจจัยพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคลจากส่วนราชการ หน่วยงาน อ าเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กรประชาชน และประชาชนทั่วไป ประกอบด้วยงาน/โครงการ ระยะ  
3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) รวมทั้งสิ้น  1  โครงการ 30,000  บาท รายละเอียดดังตารางดังต่อไปนี้ 
 

ที ่ งาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ ประจ าปี 

ตัวชี้วัด 
กลุ่ม/ฝุาย 
รับผิดชอบ 2564 2565 2566 

1 โครงการสร้างเครือข่ายการ
ติดตามประเมินผล 
 

30,000 30,000 30,000  ส านักปลัดเทศบาล 
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บทที่ 6 
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน 

 ของ เทศบาลต าบลดอนโมง 
 

   จากแผนงาน  งาน/โครงการที่จะด าเนินการในปี  2564 – 2566  เพ่ือให้ระบบการติดตามและ
ประเมินผลมีความสมบูรณ์  จึงได้ก าหนดกรอบในการติดตามและประเมินผลไว้ดังนี้ 
 

1. การติดตามแผนงาน/โครงการ 
  เพ่ือให้แผนงาน/โครงการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) เทศบาลต าบลดอนโมง จึงได้ก าหนด
ปฏิบัติการส าหรับการตรวจราชการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนของเทศบาล ไว้ดังนี้  
  1.1  จัดท าแนวทางในการตรวจติดตามการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน
ของเทศบาลต าบลดอนโมง  
                               1.1.1 ติดตามผลความก้าวหน้างาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566) โดยก าหนดกิจกรรมและแผนผัง (Gann Chart) การออกตรวจราชการในห้วง
ระยะเวลาการรายงานผลความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการ ดังนี้ 
 

 

                       1.2 การจดัท าเอกสารรายงานผลโครงการ ประกอบด้วย 
         1.2.1 บทที่ 1 บทน า ประกอบด้วยหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
ขอบเขตการประเมินผล วิธีการและขั้นตอนติดตามผล และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.2.2 บทที่ 2 รายละเอียดงาน/โครงการ และงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาก าลังคน ประจ าปี ประกอบด้วย ความเป็นมา, แผนงาน งาน/โครงการและงบประมาณประจ าปี ผลการ
ปฏิบัติงานในแต่ละแผนงาน ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะ 
        1.2.3 บทที่ 3 สรุปผลการตรวจติดตามงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ก าลังคนของ
เทศบาลต าบลดอนโมง 
        1.2.4 บทที่ 4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ ประกอบด้วยบทสรุปและข้อเสนอแนะในการ
ตรวจติดตามผลการด าเนินโครงการ 
 
 
 
 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลา (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. การจัดตั้งคณะท างาน             
2. การก าหนดแนวทางการตรวจติดตาม             
3. ก าหนดแบบฟอร์มการรายงาน             
4. เสนอเข้าท่ีประชุมคณะท างาน             
5. จัดส่งแนวทางการตรวจติดตามให้ส่วนราชการ/

หน่วยงาน (รายงานผล 2 ครั้ง) 
            

6. ออกภาคสนามและเก็บภาพโครงการ             
7. สรุปผลการตรวจติดตาม             
8. รายงานผลการตรวจติดตาม             
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2.  การประเมินผลแผนงาน/โครงการ 
 การประเมินผลโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2564 – 2566)  
  2.1 แนวทางการประเมินผล มีแนวทาง ดังนี้ 
                               2.1.1 เกณฑ์การคัดเลือกโครงการประเมินผล มี 3 ประการ คือ 
                                       (1) งาน/โครงการที่ใช้งบประมาณสูง 
                                        (2) งาน/โครงการบังเกิดผลต่อพนักงานเทศบาลจ านวนมาก 
                                       (3) งาน/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลัง 
คนของเทศบาล  
                               2.1.2  คัดเลือกงาน/โครงการส าหรับประเมินผล จ านวน 1 งาน/โครงการ 
                               2.1.3  ก าหนดแบบสอบถามกลุ่มต่างๆ อาทิ กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มพนักงานเทศบาล กลุ่ม
ลูกจ้างประจ า กลุ่มพนักงานจ้าง   
           2.2  ก าหนดระยะเวลาในการออกเก็บรวบรวมข้อมูลการประเมินผล ปีละ 2 ครั้ง เป็น  2 ระยะ 
ดังนี้ 

2.2.1 ระยะที่ 1 ระหว่างเดือน ตุลาคมของปี ถึงเดือน มีนาคมของปี เพ่ือออกส ารวจ
ความต้องการ ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาก าลังคน ในโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนของเทศบาลต าบลดอนโมง   
                2.2.2  ระยะท่ี 2  ระหว่างเดือน เมษายนของปี ถึงเดือน กันยายนของปีเพ่ือออกส ารวจ
ความต้องการ  ปัญหา  อุปสรรค  แนวทางแก้ไข  และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาก าลังคน ในโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนของหน่วยงาน   
                       2.3 การจัดท าเอกสารรายงานผลโครงการ ประกอบด้วย 
                           2.3.1 บทที่ 1 บทน า ประกอบด้วยหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
ขอบเขตการประเมินผล และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
         2.3.2 บทที่ 2 รายละเอียดงาน/โครงการ และงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาก าลังคน ประจ าปี ประกอบด้วย ความเป็นมา, แผนงาน งาน/โครงการและงบประมาณประจ าปี ผลการ
ปฏิบัติงานในแต่ละแผนงาน ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะ 
       2.3.3 บทที่ 3 วิธีการประเมินผล ประกอบด้วยแนวความคิดทฤษฏีการประเมินผล 
กรอบแนวคิดความการประเมินผล กลุ่มตัวอย่าง นิยามศัพท์ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 
       2.3.4 บทที่ 4 ผลการประเมินผล ประกอบด้วยสรุปผลข้อมูลของกลุ่มต่างๆ ได้แก่ กลุ่ม
ผู้บริหาร กลุ่มเจ้าหน้าที่ กลุ่มข้าราชการ กลุ่มพนักงานราชการ 
        2.3.5 บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ ประกอบด้วยบทสรุปและข้อเสนอแนะในการ
ประเมินผลโครงการ      
         
           
   

-------------------------------------------- 
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